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Koncepcja pracy
Zespotu roboczego w podziale na
3 grupy zadaniowe:

-Techniczna
-Edukacyjna
-Samorzadowa



Grupa techniczna

Rekomendacje dla Zarzadu Wojewddztwa do projektu
tzw. uchwaty antysmogowej - PRIORYTET

Y
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Rekomendacje do aktualizacji Programu Ochrony
Powietrza

Rekomendacje do metodologii wykrywania
nielegalnego spalania odpadow w indywidualnych
urzadzeniach grzewczych




Y

Grupa edukacyjna Siaskie.

Pozytywna energia

Rekomendacje do aktualizacji Programu Ochrony

Powietrza

« w zakresie naprawczych dziatan edukacyjnych

Szczegotowe okreslenie celow edukacji




Y/
Grupa samorzadowa j/
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Rekomendacje do aktualizacji Programu Ochrony Powietrza

» w zakresie sprawozdawczosci

Rekomendacje dla Zarzadu Wojewodztwa do projektu

tzw. uchwatly antysmogowej (wybrane aspekty)

Rekomendacje do metodologii wykrywania nielegalnego

spalania odpadow w indywidualnych urzadzeniach
grzewczych

» w zakresie przydatnosci w zastosowaniu, potrzeby 1 formy szkolen

Zrodta finansowania w aspekcie wprowadzenia kontroli
i egzekucji tzw. uchwaty antysmogowej

Dobre praktyki w zakresie ograniczania niskiej emisji
przez gminy
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Elementy uchwaly sejmiku:

Obowiazkowe Fakultatywne

r ) 4 N
. , Sposdb lub cel wykorzystania paliw,
Granice obszaru, na ktérym ktory jest objety ograniczeniami
wprowadza si¢ ograniczenia okreslonymi
\ J w uchwale
. J
Rodzaje podmiotow lub instalacji, 4 N
dla ktorych wprowadza sig
ograniczenia lub zakazy Okres obowigzywania ograniczen
\ J lub zakazow W ciagu roku
" Rodzaje lub jako$é paliw ) \ /
dopuszczonych do stosowania
lub ktorych stosowanie jest ( h
zakazane, lub parametry techniczne . _ :
lub rozwia?zania tec%miczne Obowiazki podmiotow objetych
lub parametry emisji instalacji, “Chvgr?tg fﬁgﬁ;ﬁg}?ﬁg‘;{m e
w ktorych nastgpuje spalanie paliw, d Y
dopuszczonych do stosowania \_ y
\_ na tym obszarze )
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Dnia 30 listopada 2015 roku do wszystkich gmin wojewodztwa slaskiego zostata
wystosowana ankieta dotyczaca wdrozenia przepisOw zmienionego art. 96
ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 roku o zmianie ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Odpowiedzi udzielito 147 na 167 gmin wojewodztwa §laskiego
(87 %).
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Czy sg Panstwo zainteresowani wprowadzeniem w drodze uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw (z zastrzezeniem ust. 8 art. 96)?

Liczba gmin
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Tak, pod warunkiem

Brak odpowiedzi
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Czy ograniczenia lub zakazy miatby obejmowac teren catej gminy
czy tez jej czes¢?

Liczba gmin

%

Cata gmina
Cata aglomeracja

Cate wojewodztwo

Brak odpowiedzi

Inne



Jaki powinien by¢ okres obowigzywania ograniczen lub zakazow

W ciggu roku?

Liczba gmin
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Caty rok
Sezon grzewczy

Brak odpowiedzi

Inne
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Jakie powinny by¢ obowigzki podmiotow objetych uchwatg w zakresie

niezbednym do kontroli realizacji uchwaty?

Liczba gmin

30
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20
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10

Posiadanie

dokumentacji na Prowadzer\ie
zakup paliwa/kotta kontroli

Brak odpowiedzi

Inne
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Czy gmina prowadzita kontrole w zakresie przestrzegania przepisow
majacych wptyw na jakos¢ powietrza?

Liczba gmin
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Brak odpowiedzi

Nie



Autorzy opracowania:

pan Krzysztof Pleszka, pan Tomasz Pietrzykowski, pan Michat Araszkiewicz

Postanowienia uchwaly sejmiku wojewodztwa
podejmowanej na podstawie art. 96 Ustawy —
Prawo ochrony srodowiska



Opracowanie robocze dotyczace tworzenia klauzul uchwat

wydawanych na podstawie art. 96 Ustawy - Prawo ochrony
srodowiska

Klauzula obligatoryjna 1

Art. 96 ust. 6 pkt 1 p.o.s.:

“granice obszaru, na ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, o ktorych mowa w
ust. 1;”

Uwagi:

Granice obszaru — ich ustalenie jest decyzja polityczna; granice mogg by¢ wyznaczane
wedle granic jednostek samorzadu terytorialnego, najmniejszym mozliwym obszarem,
jaki moze by¢ wzigty pod uwage jest gmina

(wniosek z wyktadni systemowej z art. 96 ust. 2 p.0.$.).



Projekt klauzuli:

“Zakazy [ew. ograniczenia] o ktorych mowa w §.... niniejszej uchwaty wprowadza sie na
obszarze [catego wojewodztwa ...}I powiatow [....]/ gmin [...]”

Uwagi:

Jezeli ograniczen lub zakazow nie wprowadza sie na obszarze catego wojewddztwa, to
powiaty/gminy winny by¢ wymienione w katalogu enumeratywnym, przy zastosowaniu
nazw wiasnych.

Mozliwe bledy:

Pominigcie klauzuli obszaroweyj;
Wskazanie nieaktualnych nazw jednostek samorzadu terytorialnego;



Klauzula fakultatywna 2

Art. 96 ust. 7 pkt 2 p.o.S.:

“okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku;”

Klauzula ta pozwala ograniczy¢ zakres obowigzywania ograniczen lub zakazow w
czasie; np. do wskazanych w uchwale miesigcy. Jej stosowanie jest scisle uzaleznione od
charakterystyki ekologicznej obszaru, ktérego ma dotyczy¢ uchwala.



Klauzula fakultatywna 3

Art. 96 ust. 7 pkt 3 p.o.S.:

“obowiazki podmiotéw objetych uchwata w zakresie niezb¢dnym do kontroli realizacji
uchwaty.”

Uwagi:

Pomimo faktu, ze postanowienie, o ktérym mowa powyzej ma charakter fakultatywny,
nalezy rekomendowa¢ postugiwanie si¢ nim w tekstach uchwat. W tym kontekscie
nalezy przytoczyc¢ tresci art. 379 p.o.S.:



Art. 379

1. Marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawujq kontrole
przestrzegania i stosowania przepisow 0 ochronie srodowiska W zakresie objetym wilasciwoscig
tych organow.

2. Organy, 0 ktorych mowa w ust. 1, mogg upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych
pracownikow podleglych 1m urzedow marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych
lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

3. Kontrolujqcy, wykonujqc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu Wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catq dobe na teren nieruchomosci,
obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnosé gospodarcza, aw godzmach
od 6 do 22 - na pozostaly teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;

3) zgdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania osob W zakresie
niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zgdania okazania dokumentow 1 udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek
Z problematykq kontroli.

4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa lub 0soby przez nich
upowaznione sqg uprawnieni do wystepowania W charakterze oskarzyciela publicznego
w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska.

5. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewodztwa wystepujg
do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska 0 podjecie odpowiednich dziatarn bedgcych
W jego kompetenql Jjezeli w wyniku kontroli organy te siwierdzq naruszenie przez kontrolowany
podmiot przepisow 0 ochronie srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, Ze takie
naruszenie mogto nastqpic, przekazujgc dokumentacje sprawy.

6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowigzani
sq um%zlzwzc przeprowadzanie kontroli, a w szczegolnosci dokonanie czynnosci, 0 ktorych mowa
W ust



Powyzszy przepis stanowi podstawe¢ dla aktualnie prowadzonych kontroli na podstawie
upowaznien wydawanych przez wilasciwe organy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jest on
przedmiotem postepowania toczacego si¢ aktualnie przed Trybunatem Konstytucyjnym RP
pod sygnaturg SK 26/15.

Postepowanie to, zainicjowane na skutek wniesienia skargi konstytucyjnej, dotyczy
zgodnosci Wskazanego powyzej przepisu z Konstytucjg RP, a w szczego6lnosci z zasada
proporcjonalnosci wyrazong W art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W postepowaniu zaprezentowal juz swoje stanowisko Rzecznik Praw Obywatelskich,
ktory podzielit poglad o prawdopodobnie zbyt daleko ingerujagcym w prawa jednostek
charakterze art. 379 p.o.s.

Pomimo faktu, ze postepowanie przez TK zostato zainicjowane na kanwie stanu
faktycznego odmiennego od tych, ktérych dotyczg uchwaty bedace przedmiotem naszego
zainteresowania (kwestia okazania uméw dotyczacych gospodarki odpadami), to jednak,
jezeli TK podzieli argumentacj¢ skarzacego, zakres stosowania art. 379 p.0.s. moze zostac
CO najmniej ograniczony, a pewne uprawnienia organéw W zakresie upowazniania
pracownikow lub strazy mogg zosta¢ uchylone.

Na obecnym etapie postepowania trudno jednak spekulowa¢ co do kierunku rozpoznania
tej sprawy przez TK.
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