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PODSTAWA PRAWNA

C L I'W ILCE

Podstawe prawng stanowi art. 96 po$

Art. 96. 1. Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia
lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

2. Projekt uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, opracowuje zarzad wojewddztwa. Zarzad
wojewddztwa przedstawia projekt uchwaty do zaopiniowania witasciwym miejscowo
wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom.

3. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta i starosta sg obowigzani do wydania opinii w
terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty, o ktérym mowa w ust. 2.

4. Niewydanie opinii w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, oznacza akceptacje projektu
uchwaty.

5. W postepowaniu, ktérego przedmiotem jest opracowanie uchwaty, o ktérej mowa w ust.
1, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu III rozdziatu 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz.
1235, z pézn. zm.).
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PODSTAWA PRAWNA

C L I'W ILCE

Podstawe prawng stanowi art. 96 pos$
Art. 96. 6. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, okresla:

1) granice obszaru, na ktérym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa
w ust. 1;

2) rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktorych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy,
o ktérych mowa w ust. 1;

3) rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest
zakazane na obszarze, o ktérym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwigzania
techniczne Ilub parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw,
dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

7. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, moze takze okreslac:

1) sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi w
uchwale;

2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku;

3) obowigzki podmiotéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji
uchwaty.

8. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do instalacji, dla ktorych
wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie
gazow lub pytéw do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.

9. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.
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< PRZYKLAD MALOPOLSKIEJ UCHWALY ANTYSMOGOWEJ DLA KRAKOWA

CLIWICE

Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego przyjat w styczniu 2016
uchwale, ktora wprowadza ograniczenia dla gminy Krakow:

*Uzytkowanie w procesach spalania paliw tylko paliw gazowych lub oleju
opatowego lekkiego

*Instalacje , ktdore podlegajg temu przepisowi to m.in. kominki, kotty,
piece grzewcze, piece kuchenne, piece do wedzenia, grille itp..

*Okres wprowadzenia : 1 wrzesien 2019

*Nie przewiduje sie daty obowigzywania ograniczen dla nowych instalacji
bo to ,wykracza poza zakres art. 96 ustawy pos.” *

*Dlaczego nie wprowadzono ograniczen dla gmin osciennych pomimo
takich postulatow: bo ,ewentualne zblizone regulacje dla innych gmin
powinny by¢ zgodne z zapisami Programu Ochrony Powietrza”. **
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OGRANICZENIA
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~Program Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Gliwice”
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OGRANICZENIA
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i OGRANICZENIA

CLIWICE

* Czy wystarcza ograniczenia wprowadzane poprzez miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego w ramach zasad modernizacji
infrastruktury technicznej w zakresie zaopatrzenia w energie cieplng (priorytet
dla sieci cieptowniczych, urzadzen gazowych, OZE) ?

Czy wymiana kotta/pieca na identyczny wymaga spogladania w MPZP?
Teoretycznie tak, ale c.o. (inne niz gazowe) po najnowszych zmianach przepisow
nie wymaga zgtoszenia/pozwolenia (art. 29 ust.1 pkt. 27 prawa budowalnego).
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Dostepne rozwigzania dla wykorzystania paliw statych w tym wegla
stanowigce najlepszg dostepng technike w dziedzinie spalania paliw statych do
celdw grzewczych i przygotowania c.w.u. :

* Cieptownie -> elektrocieptownie wyposazone w urzgdzenia oczyszczania
spalin w tym elektrofiltry o skutecznosciach odpylania < 50mg/m3, (ceny
ciepta po 2020 roku?)

* Tam gdzie nie ma dostepu do sieci cieptowniczej:

Kotty weglowe spetniajgce 5 klase normy PN-EN 303:5 - 2012,

Pozostate urzadzenia rowniez sterowane automatycznie (np. kominki z
podajnikiem automatycznym peletu) i spetniajagce poziom emisji dwodch
kluczowych parametréw Swiadczacych o jakosci spalania tj. CO i pytu jak dla
5 klasy normy PN-EN 303:5 - 2012 (odpowiednio 500 i 40 mg/m3) - czy
urzgdzenia nieautomatyczne zapewnig ten poziom?

Stosowanie  elektrofiltrow  wraz z  urzadzeniami indywidualnymi
(zintegrowanych, ktérych nie da sie wytaczy¢ gdy pracuje piec lub kociot)
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Argumenty za stosowaniem urzadzen spetniajacych 5 klase normy PN-
EN 303:5 - 2012:

e po 1 stycznia 2020r. produkcja i wprowadzanie do uzytku tylko kotiow >5
klasy (ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 .
Do dyrektywy w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
kottow na paliwo state) -> wieksza konkurencja -> spadek cen kottdw [aktualna
cena kotta w 5 klasie 19kW w firmie instalacyjnej w Gliwicach : 9.400 (8% VAT) + ok. 1300 montaz]

o w perspektywie 10 lat kotty 3 klasy bedg technologicznie “stare”

e klasa 5 -> dyrektywa CAFE i cele redukcji poziomu pytu zawieszonego PM2,5
w powietrzu -> 8,5 mikrograma/m3

e Program ochrony powietrza - dotacje od 2016 do urzadzen na paliwa state
spetniajqcych jedynie klase 5

e czy mozemy zaktadacd, ze teraz ustalimy dopuszczalng klase nizszg a potem
zaostrzymy wymagania jesli efekty beda niezadowalajace ? - konstytucyjna
zasada ochrony praw nabytych tych oséb, ktére zdazg zmodernizowad
urzgdzenia zgodnie z nizszg klasag.
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Argumenty za stosowaniem kotiow z automatycznym podawaniem
paliwa:

* Wieksza kontrola procesu spalania -> nizsze emisje

* Minimalizacja mozliwosci spalania substancji innych niz paliwa dedykowane
do urzadzenia.

* Sposrod kottow na paliwa state tylko automatyczne sg dofinansowane ze
srodkéw WFOSIGW i NFOSIGW (dodatkowo nie posiadajace awaryjnego
rusztu)
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Co nie moze/nie powinno znalez¢ sie w uchwale ,,antysmogowej”?

Obowigzki podmiotow kontrolujacych instalacje - ustawa pozwala tylko
na okreslenie obowigzkow podmiotow podlegajgcych ograniczeniom,
Wymogi emisyjne dla instalacji innych niz instalacje grzewcze Ilub
przygotowania cieptej wody uzytkowej - trudne do standaryzacji
normy emisji np. z grilla

Tego typu uchwata nie powinna by¢ zbiorem roznych
pomystow/zyczen, a powinna by¢ zoptymalizowana pod katem
wytyczonego celu: dotrzymania standarddéw jakosci powietrza w catym
wojewddztwie.
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CLIWICE

Co moze/powinno sie pojawi¢ w uchwale ,,antysmogowej”?

Ograniczenie powinno by¢ zaplanowane z wystarczajgco dlugim
horyzontem czasowym - modernizacja ponad 30 tysiecy palenisk
weglowych np. w Katowicach jest mato realna w 3 lata (w Gliwicach
szacowana ilos¢ to 20 tysiecy palenisk weglowych)

Ograniczenie powinno obejmowac caty obszar wojewoddztwa z uwagi na
wysoki poziom tta zanieczyszczen, ograniczenie tylko do centrow
duzych miast nie spowoduje spetnienia wymogdéw w zakresie PM2,5 i
ilosci dobowych przekroczen PM10 - jak juz podejmowal wysitki to
kompleksowo
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Co moze/powinno sie pojawi¢ w uchwale ,antysmogowej”?

* (QOgraniczenia emisyjne powinny obejmowacl wszystkie paliwa state, w
tym biomase; popularne nieautomatyczne kominki na drewno cechujg
sie b. duzg emisjg pytu, w niektérych modelach mozna réwniez spalac
wegiel.

Ceny dostepnych w sklepach internetowych urzadzen typu
kominkowego, w ktérych mozna spalac paliwa biomasowe i weglowe :

- piec kominkowy z recznym zasypem na drewno i wegiel (b. duze emisje
pytu) od 1400 zt do 4600 zt

- piec kominkowy automatyczny tylko na pellet drzewny (pellet drzewny
to prasowane trociny w postaci granulatu o niskiej wilgotnosci na
poziomie 5-10%, jego spalanie w automatycznym trybie cechujg
kilkunastokrotnie mniejsze emisje pytu niz mierzone w typowych
kominkach na drewno kawatkowe) >5000 zt
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Co moze/powinno sie pojawi¢ w uchwale ,antysmogowej” (cd)?

Standardy emisji z urzadzen na paliwa state odpowiadajgce 5 klasie
PN-EN 303:5 - 2012 (raczej bez NOx pomimo Rozporzgdzenia Komisji
(UE) 2015/1189 ->przepis zacznie obowigzywac¢ dopiero od 2020
roku)

Mozliwe jest zastosowanie w uchwale standardu emisji wskaznikowych
np. HCN, ktérych przekroczenie bytoby niedopuszczalne i
wskazywatoby na spalanie odpaddéw - ten standard modgtby byc
opracowany przy sporzgdzaniu ,Metodyki referencyjnej wykrywania
nielegalnego spalania odpaddéw w indywidualnych urzadzeniach
grzewczych” (mozliwe jest wydzielenie tego standardu tak , Zzeby
obowigzywat juz od momentu przyjecia uchwaty)
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Ktore zapisy sa dyskusyjne do wprowadzenia w uchwale
.antysmogowej”?

Ograniczenie mutow i flotokoncentratow (zdania podzielone, kto i jak
miatby egzekwowac takie ograniczenie skoro dotyczytoby jedynie
stosowania a nie dystrybucji i handlu)

Wymogi dla instalacji nowobudowanych lub modernizowanych przed
momentem wejscia w zycie uchwaty (zdania prawnikéw podzielone w
tym zakresie)

Okres usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien (na to
zwraca uwage korporacja kominiarzy na wzor rozwigzan niemieckich -
zdania prawnikéw podzielone w tym zakresie)



Uwarunkowania istotne dla przyjecia tzw.
)\ uchwaty antysmogowej w woij. slgskim
5 TRYB PROCEDOWANIA

CLIWICE

PROPONOWANY TRYB PROCEDOWANIA (czy Marszatek Wojewodztwa
Slaskiego skorzysta z takiej sciezki?) :

1. Opracowanie aktualizacji programu ochrony powietrza wraz z
ekspertyzg

2. Okreslenie w ekspertyzie:

.optymalnych ograniczen do wprowadzenia w wojewddztwie Slaskim,
ktérych wprowadzenie spowoduje dotrzymanie standardow jakosci

powietrza (istotne : Srednioroczny PM2,5 , ilos¢ dni z przekroczeniem
dobowego standardu dla PM10 , BaP),

‘realnego okresu wprowadzenia ograniczen z uwagi na koszty, dostepne
srodki finansowe, mozliwosci rozwoju lokalnych sieci cieptowniczych,

wariantu optymalnego, rygorystycznego i tagodnego z uwzglednieniem
warunkéw wprowadzenia.

3. Procedowanie POP z 3 wariantami ograniczen

4. Procedowanie projektu uchwaty antysmogowej w oparciu o ustalenia
wynikajgce z POP
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WSTEPNA PROPOZYCJA ZAPISOW UCHWALY ANTYSMOGOWE]J DO ROZPATRZENIA W
EKSPERTYZIE W RAMACH POP:

1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na srodowisko,
w granicach administracyjnych wojewddztwa sSlaskiego wprowadza sie ograniczenia
okreslone niniejszg uchwata.

2. Rodzaje instalacji, dla ktorych wprowadza sie ograniczenia w zakresie ich eksploatacji to
instalacje, w ktérych w celu ogrzewania lokali lub budynkdéw lub przygotowywania cieptej
wody uzytkowej nastepuje spalanie paliw w rozumieniu art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pézn. zm.), w
szczegdlnosci kociot, kominek i piec, jezeli:

1) dostarczajq ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

2) wydzielajg ciepto poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub

c) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z systemem dystrybucji gorgcego
powietrza.

3. Podmiotami dla ktérych wprowadza sie ograniczenia sg podmioty eksploatujgce
instalacje wskazane w ust.2.
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WSTEPNA PROPOZYCJA ZAPISOW

WSTEPNA PROPOZYCJA ZAPISOW UCHWALY ANTYSMOGOWE]J DO ROZPATRZENIA W
EKSPERTYZIE W RAMACH POP:

4. W instalacjach wskazanych w ust 2 dopuszcza sie wytacznie stosowanie nastepujacych
rodzajow paliw:

1) gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany (w tym skroplony gaz ziemny), propan-
butan, biogaz rolniczy lub inny rodzaj gazu palnego,

2) lekki olej opatowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1728 z
pozn. zm.).

3) paliwo state, z wytaczeniem mutdw i flotokoncentratow weglowych, pod warunkiem
jego wykorzystywania:
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WSTEPNA PROPOZYCJA ZAPISOW

WSTEPNA PROPOZYCJA ZAPISOW UCHWALY ANTYSMOGOWE]J DO ROZPATRZENIA W
EKSPERTYZIE W RAMACH POP:

3) paliwo state, z wytgczeniem mutdw i flotokoncentratow weglowych, pod warunkiem
jego wykorzystywania:

a) do dnia 31.12.2025 r. w instalacjach dopuszczonych do uzytkowania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) od dnia 1.01.2026 r. w instalacjach, ktore spetniaja tacznie nastepujace warunki:

- sg uzytkowane w budynkach, dla ktoérych nie wystepuja techniczne_lub ekonomiczne
mozliwosci podtgczenia do sieci cieptowniczej centralnej,

- zapewniajq automatyczne zasilanie paliwem,

- spetniajg 5 klase pod wzgledem granicznych wartosci emisji zanieczyszczern normy PN-
EN 303-5:2012 dla instalacji z automatycznym sposobem zasilania paliwem, co potwierdza
sie zaswiadczeniem wydanym przez jednostke posiadajaca akredytacje Polskiego Centrum
Akredytacji, lub innej jednostki akredytujgcej w Europie, bedacej sygnatariuszem
wielostronnego porozumienia o wzajemnym uznawaniu akredytacji EA (European co-
operation for Accreditation),
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WSTEPNA PROPOZYCJA ZAPISOW
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WSTEPNA PROPOZYCJA ZAPISOW UCHWALY ANTYSMOGOWE]J DO ROZPATRZENIA W
EKSPERTYZIE W RAMACH POP:

5. W przypadku gdy instalacje nie posiadajgq zaswiadczenia wymienionego w ust. 4 pkt 3)
lit b) tiret trzeci lub zachodzi uzasadniona watpliwosS¢, ze graniczne wartosci emisji
zanieczyszczen okreslonych w 5 klasie normy PN-EN 303-5:2012 _nie sg_dotrzymywane,
dopuszcza sie stosowanie instalacji pod warunkiem stwierdzenia spetniania nastepujgcych
parametréow emisji spalin, odpowiadajacych wielkosSci stezen zanieczyszczen w gazach
odlotowych w czopuchu lub w innym miejscu kanatu spalinowego instalacji: CO<500
mg/m3, pyt<40 mg/m3, okreslone dla warunkow odniesienia: spaliny suche, 0°C, 1013
mbar, przy 10% O..

6. Od dnia wejscia w zycie niniejszej uchwaty dopuszcza sie montaz lub modernizowanie
instalacji pod warunkiem spetnienia wymogoéw o jakich mowa w ust. 4 pkt 1 lub pkt 2 lub
pkt 3 lit b z uwzglednieniem ust. 5.
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WSTEPNA PROPOZYCJA ZAPISOW UCHWALY ANTYSMOGOWE]J DO ROZPATRZENIA W
EKSPERTYZIE W RAMACH POP:

7. Obowiagzki podmiotéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji
uchwaty:

1) Podmiot kontrolowany jest zobowigzany do przedstawienia wifasciwemu
organowi zaswiadczenia wydanego przez wifasciwego miejscowo dystrybutora ciepta
sieciowego dla warunku okreslonego w ust. 4 punkt 3 litera b tiret pierwszy,

2) Podmiot kontrolowany, jest zobowigzany do umozliwienia wtasciwemu organowi
prowadzenie pomiarow w trybie art. 379 ustawy prawo ochrony Srodowiska oraz jest
zobowigzany do przygotowania instalacji i kanatu odprowadzajacego spaliny do wymogoéw
technicznych niezbednych do prawidlowego pomiaru poziomu stezen zanieczyszczen w
gazach odlotowych dla warunku okreslonego w ust. 5,

3) Podmiot kontrolowany, w przypadku stwierdzenia niedotrzymywania
postanowien uchwaty, usunie uchybienia w terminie do 6 miesiecy od dnia ich
stwierdzenia.

8. Uchwata wchodzi w zycie w_terminie 14 dni_od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.
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