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01 |Czy organy gminy maja wiedze niezbedng do
planowania dziatan naprawczych?

e Jakie byty zrodta informacji o jakosci powietrza
na terenie gminy (dane ze stacji WIOS, pomiary
witasne, inne)?

e (Czy uzyskane dane byty przedmiotem biezacej
analizy w urzedzie gminy?

e Jakimiinformacjami gmina dysponuje na temat
zrodet zanieczyszczen powietrza (systemy
ogrzewania, ruch pojazdow, emisja
przemystowa)?

* Czy gmina przeprowadzita inwentaryzacje

zrodet emisji powierzchniowej lub w inny
sposob ustalita dane w tym zakresie?

e ] -
“‘1‘:’15__5/-')‘ www.nik.gov.pl



02 Czy w gminie opracowano dokumenty programowe
wyznaczajace zadania w celu poprawy jakosci
powietrza:

GMINNY PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA (art. 17 Poj)
* Czy uwzglednia problematyke ochrony powietrza?

e Czy okreslony w tym programie zakres (kierunek)
dziatan jest spojny z zapisami POP?

ZAtOZENIA DO PLANU ZAOPATRZENIA W CIEPtO, ENERGIE
ELEKTRYCZNA | PALIWA GAZOWE (art. 19-20 Prawa
energetycznego)

 (Czy dokument ten uwzglednia realizacje zadan
mogacych wptyngc na poprawe jakosci powietrza?
* jakiego rodzaju s3 to przedsiewziecia?
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03 Dokumenty programowe wyznaczajace zadania w
celu poprawy jakosci powietrza, c.d.

e Jakie obowigzki, w tym zadania do wykonania przez
gmine wskazano w POP uchwalonym przez sejmik
wojewodztwa?

* Czy w POP wyznaczono obowigzek przygotowania
PROGRAMU OGRANICZANIA NISKIEJ EMISJI i czy
gmina taki dokument opracowata?

e Jezeli gmina nie ma PONE, to na jakiej podstawie
gmina realizuje zadania w zakresie ograniczenia
emisji ze zrodet powierzchniowych, w tym przede
wszystkim z sektora komunalno-bytowego?

* Czy gmina opracowata PLAN GOSPODARKI
NISKOEMISYINEJ? Jakie sg jego najistotniejsze
postanowienia?
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04 Realizacja zadan okreslonych w dokumentach
programowych:

» Jak przebiegata w gminach realizacja zadan okreslonych w POP?

* |lleijakiego rodzaju zadan, w kolejnych okresach objetych
kontrolg, zrealizowano w gminie w zakresie redukcji emisji z
poszczegolnych zrodet, tj. powierzchniowych, liniowych i
punktowych?

e Jakie byty koszty i zrodta finansowania tych zadan?

» Jakie efekty osiggnieto i w jakim stopniu zrealizowano zatozone
wskazniki produktu (zakres rzeczowy dziatan naprawczych) i
wskazniki rezultatu (efekt ekologiczny dziatan naprawczych)?

* (Czy dotychczasowa skala i tempo realizacji zadan dajg podstawe
do stwierdzenia, ze w roku docelowym zostanie osiggnieta
wymagana poprawa jakosci powietrza?

e Jezeli nie to jaka jest potrzebna do tego perspektywa czasowa?

NK www.nik.gov.pl



Ewaluacja efektow zrealizowanych dziatan:

SPRAWOZDANIA:

 Czy gmina sporzadzata w wymaganym terminie i
przekazata wtasciwym odbiorcom sprawozdania z
realizacji POP?

* (Czy sprawozdania te byty rzetelne i przedstawiaty
prawidtowy obraz stanu faktycznego?
Czy wykazywano w nich osiggniete efekty
ekologiczne?

 Czy naich podstawie mozliwe jest okreslenia stopnia
realizacji POP?
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Ewaluacja efektow zrealizowanych dziatan:

KONTROLE WIOS:

e Czy WIOS przeprowadzit w gminie kontrole w
zakresie realizacji dziatan przewidzianych w POP (w
trybie okreslonym w art. 96a Pos)?

* Jakie byty ustalenia (w tym natozone kary) i zalecenia
po tej kontroli?

 Czy gmina wykonata te zalecenia, a jezeli nie to
dlaczego?

e Czy gmina poinformowat WIOS w wymaganym
terminie o realizacji zalecen pokontrolnych (art. 96a
ust. 6 Pos)?
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Ewaluacja efektow zrealizowanych dziatan:

OCENA STANU POWIETRZA NA TERENIE GMINY:

 Czy w kontrolowanym okresie jakos¢ powietrza na
terenie gminy ulegta poprawie?

e Jak zmienit sie poziom stezen poszczegolnych
zanieczyszczen w kontrolowanym okresie na stacjach
pomiarowych zlokalizowanych na terenie gminy (o ile
takie byty)?

* Jezeli jakos¢ powietrza nie ulegta znaczacej poprawie
(mimo podejmowania dziatan naprawczych) to jakie
zidentyfikowano bariery w podejmowaniu
skutecznych dziatan w celu ograniczenia emis;ji
zanieczyszczen powietrza?
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08 Co sie sktada na ocene NIK?

e Opracowanie/nieopracowanie dokumentéw
programowych oraz adekwatne/nieadekwatne do rangi
problemu odzwierciedlenie w nich zagadnien dotyczacych
ochrony powietrza,

* Wystarczajgce/niewystarczajgce zrédta danych do
rozeznania potrzeb i ustalenia skali dziatan naprawczych
wymaganych do osiggniecia poprawy jakosci powietrza,

* Prawidtowa/nieprawidtowa realizacja zadan
wynikajgcych z POP i PONE,

* Wystarczajgce/niewystarczajgce tempo i skala dziatan
naprawczych do osiggniecia w zatozonej perspektywie
czasowej (okreslonej w POP) wymaganej poprawy jakosci
powietrza,
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09 | Co sie sktada na ocene NIK? c.d.

* Ukierunkowanie/nieukierunkowanie dziatan naprawczych
dotyczacych ograniczenia emisji ze zrédet powierzchniowych w
sposob zapewniajgcy najefektywniejsze wykorzystanie sSrodkéw
publicznych,

« Skutecznosé/nieskutecznos¢ dziatan naprawczych w kontekscie
wynikdw pomiarow jakosSci powietrza prowadzonych w ramach
PMS w okresie objetym kontrolg,

* Wykorzystanie/niewykorzystanie wszystkich dostepnych
mozliwosci w celu zwiekszenia skutecznosci dziatan
zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza,

« Zgodna/niezgodna z obowigzujgcymi wymogami realizacja
zadan z zakresu sprawowania kontroli przestrzegania i
stosowania przepisow o ochronie srodowiska pod kagtem
mozliwego spalania odpaddéw w gospodarstwach domowych.
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10 Polityka informacyjna i edukacyjna gmin w celu
poprawy jakosci powietrza

» Efekty czesci dziatan podejmowanych przez gmine i jej
jednostki zalezy od samych mieszkancow, gdyz gminy
(poza postanowieniami uchwaty antysmogowej) nie
dysponujg instrumentami prawnymi, ktére wymuszatyby
wymiane systemu grzewczego w prywatnych domach.

e Dlatego bardzo istotnym, choc¢ niedocenianym dziataniem
niezbednym dla osiggniecia celu okreslonego w POP jest
polityka informacyjna i edukacyjna gminy.

* W czasie kontroli NIK sprawdza czy byty informacyjno-
edukacyjnych wobec mieszkaricow gminy oraz czy
dziatania te byty skorelowane np. z dofinansowaniem
wymiany kottéw weglowych.

NI i
e Sl www.nik.gov.pl



Dziekujemy za uwage

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach



