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Przepisy prawne dot. kontroli 

indywidualnych palenisk 
(osoby fizyczne i osoby prawne) 

Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego 

Wydział Ochrony Środowiska 
 



Ustawa o swobodzie działalności gospodarczej ma 

zastosowanie wyłącznie do kontroli przedsiębiorcy. 

 

Przedsiębiorcą w rozumieniu art. 4. ust. 1 UoSDG jest 

osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna 

niebędąca osobą prawną, której odrębna ustawa przyznaje 

zdolność prawną — wykonująca we własnym imieniu 

działalność gospodarczą. 

 

Za przedsiębiorców uznaje się także wspólników spółki 

cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich działalności 

gospodarczej. 

Ustawa o swobodzie działalności gospodarczej a działalność kontrolna w 

zakresie ochrony środowiska 



 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo 

przedsiębiorców (Dz.U. z 2018 poz.646) 

 

 Art. 4 ust. 1. definicja przedsiębiorcy nie zmieniła 

się w stosunku do u.o.s.d.g 

 

 Przepisów ustawy prawo przedsiębiorców nie mają 

zastosowania wobec osób fizycznych 

 

 Czy zatem można przeprowadzić kontrolę osoby 

fizycznej? 

 

Prawo przedsiębiorców  



 Zweryfikować w CEiDG lub KRS czy na wskazany 

adres nieruchomości nie jest zarejestrowaną 

działalność gospodarcza – stosować prawo 

przedsiębiorców  

 

 

 

Kontrola palenisk eksploatowanych 
przez osoby fizyczne: 

 

 np. garaż na posesji 

może być prowadzona 

działalność gospodarcza 

– warsztat samochodowy  
 



Art. 334. POŚ 

 

 Kto (np. osoba fizyczna) 

nie przestrzega 

ograniczeń, nakazów lub 

zakazów, określonych  

w uchwale sejmiku 

województwa przyjętej na 

podstawie art. 96, podlega 

karze grzywny. 

 

Brak jednoznacznych regulacji prawnych dot. kontroli 
osób fizycznych ≠ brak możliwości kontroli 



Art. 96. 1.  

Sejmik województwa może, 

w drodze uchwały, w celu 

zapobieżenia 

negatywnemu 

oddziaływaniu na zdrowie 

ludzi lub na środowisko, 

wprowadzić ograniczenia 

lub zakazy w zakresie 

eksploatacji instalacji, w 

których następuje spalanie 

paliw. 

 

Uchwała Sejmiku Województwa Śląskiego 



 Odpowiedzialność ponoszą np. osoby fizyczne 

korzystające ze środowiska, naruszające przepisy 

prawa miejscowego 

 Karę finansowa - grzywna orzekana w granicach 

określonych w art. 24 § 1 KW 

  

 

Nieprzestrzegania zapisów uchwały sejmiku 

Art. 24. § 1. KW 

 Grzywnę wymierza się w 

wysokości od 20 do 5000 

złotych, chyba że ustawa 

stanowi inaczej. 
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Art. 379 POŚ 

 

 Organy ochrony środowiska sprawują kontrolę 

przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie 

środowiska w zakresie objętym właściwością tych 

organów. 

 

 Organy ochrony środowiska mogą upoważnić do 

wykonywania funkcji kontrolnych pracowników 

podległych im urzędów marszałkowskich, 

powiatowych, miejskich lub gminnych lub 

funkcjonariuszy straży gminnych. 

 

 

Kontrole prowadzone przez organy 
ochrony środowiska 



Upoważnienie do czynności kontrolnych 



 wstępu wraz z 

rzeczoznawcami  

i niezbędnym sprzętem 

przez całą dobę na teren 

nieruchomości, obiektu 

lub ich części, na których 

prowadzona jest 

działalność gospodarcza, 

a w godzinach od 6 do 22 

- na pozostały teren; 

 

Jakie uprawnienia posiada kontrolujący? 



 przeprowadzania badań lub wykonywania innych 

niezbędnych czynności kontrolnych; 

 żądania pisemnych lub ustnych informacji oraz 

wzywania i przesłuchiwania osób w zakresie 

niezbędnym do ustalenia stanu faktycznego; 

 

Jakie uprawnienia posiada kontrolujący? 

 żądania okazania 

dokumentów i udostępnienia 

wszelkich danych mających 

związek z problematyką 

kontroli. 
 



Zawiadomienie o czynnościach kontrolnych 



ROZPORZĄDZENIE 

MINISTRA SPRAW WEWNĘTRZNYCH  

I ADMINISTRACJI 

z dnia 17 listopada 2003 r. 

w sprawie wykroczeń, za które strażnicy straży 

gminnych są uprawnieni do nakładania grzywien  

w drodze mandatu karnego 

(Dz. U. z dnia 8 grudnia 2003 r.) 

 

Pkt. 11)  art. 343 POŚ 

Straż miejska – grzywna w drodze mandatu? 
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Rozwiązanie nr 1:  

 organ ochrony środowiska jako oskarżyciel 

publiczny  

 

Art. 379 ust. 4 

Organy ochrony środowiska lub osoby przez nich 

upoważnione są uprawnieni do występowania  

w charakterze oskarżyciela publicznego  

w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom  

o ochronie środowiska. 

 

Co dalej po kontroli – mandat, grzywna…? 



Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. – kodeks postępowania w 

sprawach o wykroczenia 

 

 Art. 17. § 3 KPW 

 organom administracji rządowej i samorządowej, 

 organom kontroli państwowej i samorządu terytorialnego, 

 strażom gminnym (miejskim)  

uprawnienia oskarżyciela publicznego przysługują tylko 

wówczas, gdy w zakresie swego działania w tym  

w trakcie prowadzonych czynności wyjaśniających ujawniły 

wykroczenia i wystąpiły z wnioskiem o ukaranie. 

 

Wykroczenia wg KPW 



Rozwiązanie nr 2:  

ROZPORZĄDZENIE 

PREZESA RADY MINISTRÓW 

z dnia 15 listopada 2016 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie nadania 

inspektorom Inspekcji Ochrony Środowiska uprawnień 

do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego 

(Dz. U. z dnia 21 listopada 2016 r.) 

 

Pkt. 5)  art. 329-334, art. 335a-336, art. 337a-355 i art. 358-

360 POŚ 

Co dalej po kontroli – mandat, grzywna…? 



Rozwiązanie nr 3:  

 

Art. 379 ust 5 POŚ 

 Organy ochrony środowiska występują do WIOŚ  

o podjęcie odpowiednich działań będących w jego 

kompetencji,  

 

 jeżeli w wyniku kontroli organy te stwierdzą 

naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisów 

o ochronie środowiska lub występuje uzasadnione 

podejrzenie, że takie naruszenie mogło nastąpić, 

przekazując dokumentację sprawy. 

 

Co dalej po kontroli – mandat, grzywna…? 



Art. 379 ust. 3 POŚ 

 

Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz 

kontrolowana osoba fizyczna obowiązani są 

umożliwić przeprowadzanie kontroli, a w 

szczególności dokonanie czynności kontrolnych: 

 oględziny,  

 dokumenty,  

 Przesłuchania. 
 

Osoba fizyczna utrudnia czynności 
kontrolne 



 Art. 225§ 1 KK 

 

Czyn polegający na udaremnieniu bądź utrudnianiu 

czynności służbowych osobie uprawnionej do 

przeprowadzenia kontroli w zakresie ochrony 

środowiska lub osobie przybranej jej do pomocy 

podlega karze pozbawienia wolności do lat 3. 

Utrudnianie czynności kontrolnych 



Art. 380 ust. 1 POŚ 

 

Z czynności kontrolnych kontrolujący sporządza 

protokół, którego jeden egzemplarz doręcza 

kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub 

kontrolowanej osobie fizycznej. 

 

Protokół z kontroli  



Jak sporządzić protokół z kontroli? 



Jak sporządzić protokół z kontroli? 



Art. 380 ust 2, 3 POŚ 

 

 Protokół podpisują kontrolujący oraz kierownik 

kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana osoba 

fizyczna, którzy mogą wnieść do protokołu zastrzeżenia  

i uwagi wraz z uzasadnieniem. 

 

 W razie odmowy podpisania protokołu przez kierownika 

kontrolowanego podmiotu lub kontrolowaną osobę fizyczną 

kontrolujący umieszcza o tym wzmiankę w protokole,  

a odmawiający podpisu może, w terminie 7 dni, przedstawić 

swoje stanowisko na piśmie organowi ochrony środowiska. 

 

Prawa kontrolowanego 



Zawiadomienie upoważnienia osobie fizycznej  na podstawie art. 379 POŚ 

Przygotowanie i przedstawienie upoważnień do czynności kontrolnych na podstawie art. 380 POŚ 

Przeprowadzenie czynności kontrolnych: wstęp na teren nieruchomości, kontrola (pobranie próbek), 
sprawdzenie dokumentów, ustalenie stanu faktycznego – przesłuchanie, dokumenty mające związek z 
kontrolą. 

Utrudnianie / udaremnianie czynności kontrolnych – art. 225 §1 kodeksu karnego  

Przygotowanie protokołu z kontroli – art. 380 POŚ – w przypadku nieprzestrzegania uchwały Sejmiku: 

1. Wystąpienie do Sądu w charakterze oskarżyciela publicznego w związku z wykroczeniem przeciwko 
przepisom POŚ – art. 379 ust. 4 POŚ  

Uzasadnienie do Sądu o ukaranie karą grzywny – art. 334 Kto nie przestrzega ograniczeń, nakazów lub 
zakazów, określonych w uchwale sejmiku województwa przyjętej na podstawie art. 96, podlega karze 
grzywny  

Wystąpienie do WIOŚ w związku z naruszeniem przepisów o ochronie środowiska – art. 379 ust. 5 oraz o 
ukaranie karą grzywny w związku z art. 334 POŚ i Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z 15 listopada 
2016 r. w sprawie nadania IOŚ uprawnień do nakładania grzywien w drodze mandatu 

Kontrola osób fizycznych – podsumowanie 



Egzekwowanie od osoby fizycznej zapisów Uchwały 
Sejmiku 

Organ jako Oskarżyciel publiczny art. 379 ust. 4 – Sąd 
(grzywna do 5000zł) 

Kara Grzywny w związku z art. 334 POŚ za 
nieprzestrzeganie uchwały Sejmiku o której mowa w art. 96 
do WIOŚ lub Policji   

WIOŚ posiada uprawnienia do nałożenia mandatu karnego 
(500zł) na podstawie Rozporządzenia Rozporządzenie 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 15 listopada 2016 r. 
zmieniające rozporządzenie w sprawie nadania inspektorom 
Inspekcji Ochrony Środowiska uprawnień do nakładania 
grzywien w drodze mandatu karnego 

(Dz. U. z dnia 21 listopada 2016 r.) 



 Kodeks spółek handlowych (KRS i CEiDG) 

 Spółdzielnie 

 Osoby fizyczne które uzyskały status 

przedsiębiorcy jednoosobowego poprzez 

uzyskanie wpisu do ewidencji działalności 

gospodarczej (CEIDG). 

 

 

 

 

 

Kontrola palenisk eksploatowanych przez osoby 
prawne: 
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 Wobec tych podmiotów stosujemy ustawę 

z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców 

Dz.U.2018 poz. 646 

 

 do 30 kwietnia 2018 r. ustawa o swobodzie 

działalności gospodarczej. 

 

 

Kontrola palenisk eksploatowanych przez osoby 
prawne: 

 



Rozdział 5 

Ograniczenia kontroli działalności gospodarczej 

Art. 45 – art. 65 

 

1. Kontrola działalności gospodarczej przedsiębiorców 

jest przeprowadzana na zasadach określonych  

w niniejszej ustawie (…) 

 

 

Prawo przedsiębiorców  



Nowe „narzędzia” i obowiązki organów kontroli 

wynikające z: 

 

 nowelizacji ustawy o swobodzie działalności 

gospodarczej  

wprowadzone:  

 

 ustawą o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy 

otoczenia prawnego przedsiębiorców  

i przeniesione do: 

 

 ustawy prawo przedsiębiorców obowiązującej od 30 

kwietnia 2018 r. 

Zmiany prawne w zakresie kontroli 



Oględziny bez zawiadamiania podmiotu – jako 
działania poprzedzające czynności kontrolne  

Możliwość przeprowadzenia oględzin instalacji lub terenu 
(bez wcześniejszego informowania przedsiębiorcy) 
prowadzenia działalności przedsiębiorcy np. w dniu 
dostarczenia zawiadomienia: 

 

 przed upływem 7 dni od daty wręczenia zawiadomienia; 

 nie mogą przekraczać jednego dnia roboczego;  

 oględziny nie mogą dotyczyć treści dokumentów; 

 dokonywaniem  oględzin, w tym pojazdów, lub 
dokonywaniem pomiarów sporządza się protokół z 
oględzin. 

 

(art. 48 ust. 5 – 8 prawo przedsiębiorców); 

 

 

 



Jak w praktyce wyglądają oględziny? 

Doręczenie osobiste 
zawiadomienia 

• Osobiste doręczenie zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli osobą 
upoważnionym do reprezentowania podmiotu; 

• Przedstawienie legitymacji służbowych w trakcie doręczenia 
zawiadomienia; 

• Pisemne potwierdzenie przez kontrolowanego odebrania zawiadomienia  
(z przywołaniem daty). 

Przedłożenie 
upoważnień i 

poinformowanie o 
oględzinach 

• Przedłożenie upoważnienia do kontroli (opcjonalnie tylko legitymacji 
służbowych); 

• Po zaznajomieniu się z prawami i obowiązkami kontrolowanego oraz 
wręczeniu kompletu upoważnień, osoby upoważnione są informowane o 
przeprowadzeniu oględzin instalacji i/lub terenu zakładu zaraz po 
zakończeniu spotkania; 

• Osoby upoważnione biorą udział w oględzinach lub wyznaczenie 
pracownika/osoby (brak woli wzięcia udziału w oględzinach oraz nie 
wyznaczenie pracownika tym w celu nie stanowi naszym zdaniem 
przeciwskazań do przeprowadzenia oględzin) 



Przeprowadzenie 
oględzin 

• Przeprowadzenie oględzin na teren prowadzonej działalności oraz 
wykonanie dokumentacji fotograficznej, potwierdzającej stan zastany. 

Sporządzenie 
protokołu z oględzin 

• Po przeprowadzeniu oględzin w tym samym dniu sporządzany jest 
protokół z oględzin, który powinien zostać podpisany przez wszystkie 
osoby biorące udział w oględzinach; 

• W przypadku braku osób reprezentujących podmiot podczas oględzin 
– warto przeprowadzić oględziny z przywołaniem funkcjonariusza 
publicznego zgodnie z art. 49 ust. 10 prawa przedsiębiorców; 

• Protokół z oględzin wraz z załącznikami stanowi załącznik do protokołu 
z kontroli i tym samym stanowi jego integralna część. 

Jak w praktyce wyglądają oględziny? 



Jak dokumentować oględziny? 



Dokumentacja fotograficzna – dobry 
materiał dowodowy 



Możliwość podjęcia czynności 
kontrolnych pomimo wszczętej  
i niezakończonej kontroli innego organu 
– jeżeli przedsiębiorca wyraził zgodę  
na równoczesne podjęcie i prowadzenie 
więcej niż jednej kontroli. 
 
(art. 54 ust. 1 pkt 3 prawa 
przedsiębiorców) 
 

Nowe „narzędzia” i obowiązki wynikające  
z nowelizacji prawa 



 Zasada jednej kontroli w jednej sprawie – 

organ nie może kilkukrotnie kontrolować 

podmiotu w tej samej sprawie – wyjątki np. 

inny okres lub przeciwdziałania zdrowia lub 

życia (art. 58 ust.1 prawa przedsiębiorców). 

 

 Jeśli kontrola będzie się przeciągać, 

przedsiębiorca będzie mógł złożyć skargę do 

sądu na postanowienie organu kontroli 

przedłużające czas trwania kontroli (art. 59 

ust. 14 prawa przedsiębiorców). 

 

Nowe „narzędzia” i obowiązki wynikające  
z nowelizacji prawa 



Osoba czynna w lokalu – kodeks cywilny 

W razie nieobecności kontrolowanego 

przedsiębiorcy lub osoby przez niego 

upoważnionej, czynności kontrolne mogą 

być wszczęte po okazaniu legitymacji 

służbowej pracownikowi kontrolowanego, 

który może być uznany za osobę czynną  

w lokalu przedsiębiorstwa, o której mowa 

w art. 97 KC  lub w obecności przywołanego 

świadka, którym powinien być funkcjonariusz 

publiczny (policjant, strażnik miejski), 

niebędący jednak pracownikiem organu 

przeprowadzającego kontrolę. 

(art. 49 ust. 10) 



 

Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego  

Wydział Ochrony Środowiska 

Łukasz Grabalski 

Tel.  +48 (32) 77 40 980 
www.slaskie.pl 

srodowisko@slaskie.pl 

 

Dziękuję za uwagę 


