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Zespoi roboczy do spraw
ograniczania niskie] emisji
w wojewodztwie slgskim

Grupatechniczna

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

Katowice, 27 czerwca 2016 r.



Agenda spotkania — f
drugie spotkanie grupy technicznej dnia 27 czerwca 2016 /
Slaskie.

Pkt 1 Pozytywna energia

Prezentacja na temat zintegrowanego Projektu LIFE
oraz zatozen prawnych do uchwaty antysmogowej

Pkt 2
Prezentacja pana dra inz. Tomasza Misztala, Urzgd Miasta Gliwice,
,Uwarunkowania istotne dla przyjecia tzw. uchwaly antysmogowej w wojewodztwie slaskim”

Pkt 3
Prezentacja pana dra inz. Aleksandra Sobolewskiego, Instytut Chemicznej Przerébki Wegla w Zabrzu

Pkt 4

Prezentacja pana dra inz. Leona Kurczabinskiego, Polska Izba Ekologii,

»Paliwa weglowe do wysokosprawnych urzadzen grzewczych matej mocy / Zalecenia jakosciowe /
Prognoza podazy i popytu”

Pkt 5
Prezentacja pana dra hab. inz. Andrzeja Szleka, Politechnika Slgska,
»oubstancje szkodliwe i mozliwos¢ ograniczenia ich emisji w kottach matej mocy na paliwa state”

Pkt 6
Dyskusja z udziatem wszystkich Cztonkdéw grupy technicznej

na temat mozliwych zapisow technicznych projektu tzw. uchwaty antysmogowej.



4

Slgskie.
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Przystapienie Wojewoédztwa Slaskiego
do zintegrowanego Projektu LIFE

,Wdrazanie Programu ochrony powietrza
dla wojewodztwa matopolskiego -
Matopolska w zdrowej atmosferze”
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Budzet Wojewodztwa Slaskiego
jako Partnera Projektu, to 1 min 625 tys. zi,
z czego 975 tys. zt to dotacja z KE

(caly Projekt, to 70 min zi)

Okres realizacji Projektu: lata 2016 — 2023

(caly Projekt: lata 2015 - 2023)




Y

Slgskie.
Pozytywna energia

Partner koordynujacy: Wojewoddztwo Matopolskie
Partnerzy Projektu:

v'Wojewédztwo Slaskie
v
v Instytut VITO NV z Belgii
v’ Stowacki Instytut Hydrometeorologii w Bratystawie
v'Ministerstwo Srodowiska Republiki Czeskiej
v Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy
v'Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
v'Przedsiebiorstwo Oszczedzania Energii ESCO Sp. z o.0.
v gminy Wojewo6dztwa Matopolskiego



A

Mozliwosci dla Wojewddztwa Slaskiego:  siske

Pozytywna energia

v Inwentaryzacja emisji do powietrza — do 06.2017. -
v  wybér wykonawcy
v
v'Miedzynarodowe modelowanie zanieczyszczen powietrza -
v'do 09.2017. (Slask, Matopolska, Czechy, Stowacja) -

wykonawca-partner Projektu: VITO Belgia

v

v'Inne analizy niezbedne do tzw. uchwaty antysmogowej,
np. analiza scenariuszy mozliwych dziatan ograniczajacych emisje

v

v'Inne analizy i dziatania niezbedne do ulepszenia

aktualizacji Programu ochrony powietrza,
np. analiza rozprzestrzeniania zanieczyszczen

v
v'Dziatania informacyjno-edukacyjne — do roku 2023
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Zaktadane efekty Projektu:

v'Przyspieszenie wdrozenia dziatan okreslonych w Programie
ochrony powietrza dla wojewddztwa slgskiego
v
v'"Wzrost swiadomosci mieszkarncéw w zakresie potrzeby
poprawy jakosci powietrza
v
v'Sieé¢ wspotpracy i wymiany doswiadczeh na poziomie
regionalnym i miedzynarodowym
v
v

v’ Zakres wydatkéw wymaga uzgodnienia z Komisjg Europejskq.
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Rekomendacje

do projektu tzw. uchwaty antysmogowe;j -
PRIORYTET

Rekomendacje do aktualizacji
Programu Ochrony Powietrza

Rekomendacje do metodologii wykrywania

nielegalnego spalania odpadow w indywidualnych
urzgdzeniach grzewczych




Rekomendacje jj

do projektu tzw. uchwaty antysmogowej

Zapisy obligatoryjne Slaskie.
Pozytywna energia

e Rodzaje e Sposdb lub cel e Termin

podmiotow wykorzystania obowigzywania
lub instalacii, paliw, uchwaty

e dla ktoérych ktory jest objety

wprowadza sig ograniczeniami
ograniczenia okreslonymi
e |ub zakazy w uchwale




Rekomendacje

do projektu tzw. uchwaty antysmogowej jj

Zapisy fakultatywne
Slaskie.
Pozytywna energia

Rodzaje lub jakosc¢ paliw
dopuszczonych do
stosowania lub ktorych
stosowanie jest
zakazane, lub parametry
techniczne lub

Obowigzki
podmiotow

rozwigzania techniczne objetych uchwatg

lub parametry emis;ji
instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie
paliw, dopuszczonych
do stosowania
na tym obszarze

w zakresie
niezbednym
do kontroli
realizacji uchwaty
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Autorzy opracowania - prawnicy:

prof. dr hab. Krzysztof Pteszka,
prof. dr hab. Tomasz Pietrzykowski,
dr Michat Araszkiewicz

Postanowienia uchwaty sejmiku
wojewodztwa podejmowanej na
podstawie art. 96 Ustawy — Prawo
ochrony srodowiska



Opracowanie robocze dotyczace tworzenia klauzul uchwat
wydawanych na podstawie art. 96 Ustawy - Prawo ochrony
srodowiska

Klauzula obligatoryjna 1
Art. 96 ust. 6 pkt 1 p.o.S.:

“granice obszaru, na ktorym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktorych
mowa w ust. 1;”

Uwagi:

Granice obszaru — ich ustalenie jest decyzjg polityczng; granice mogg byc¢
wyznaczane wedle granic jednostek samorzgdu terytorialnego, najmniejszym
mozliwym obszarem, jaki moze by¢ wziety pod uwage jest gmina

(wniosek z wyktadni systemowej z art. 96 ust. 2 p.0.S.).



Projekt klauzuli:

“Zakazy [ew. ograniczenia] o ktérych mowa w §.... niniejszej uchwaty wprowadza
Sie na obszarze [caftego wojewodztwa ...]J/ powiatow [....]J/ gmin [...]”

Uwagi:
Jezeli ograniczen lub zakazow nie wprowadza sie na obszarze catego

wojewoddztwa, to powiaty/gminy winny by¢ wymienione w katalogu
enumeratywnym, przy zastosowaniu nazw wiasnych.

Mozliwe biedy:

Pominiecie klauzuli obszarowej;
Wskazanie nieaktualnych nazw jednostek samorzgdu terytorialnego;



Klauzula obligatoryjna2i 3
Art. 96 ust. 6 pkt 2 p.o.s.:

“rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub
zakazy, o ktorych mowa w ust. 1;”

Uwagi:

Z ostroznosci zalecamy, aby okreslone zostaty obie kwestie, pomimo faktu, ze
ustawa sie postuguje spojnikiem ,lub”.

Z punktu widzenia zasad techniki legislacyjnej wydaje sie, ze to powinny by¢ dwa
odrebne postanowienia.

Projekt klauzuli:

Rodzaje instalacji
“Zakazy/ograniczenia okreslone w §... niniejszej uchwaty wprowadza sie dla
nastepujgcych rodzajow instalacji:

[..]



Uwagi:

“Rodzaje instalacji” mogg by¢ wskazane za pomocg réznorodnych Kkryteriow,
ale konieczne jest wskazanie tu obiektu nie mieszczacego sie w zakresie definicji
legalne] wyrazenia “instalacja” zawarte] w art. 3 pkt 6 p.o.s. Zgodnie z tym
przepisem, poprzez “instalacje” rozumie sie:

a) stacjonarne urzgdzenie techniczne,

b) zespot stacjonarnych urzgdzen technicznych powigzanych technologicznie, do
ktorych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie
jednego zaktadu,

c) budowle niebedgce urzgdzeniami technicznymi ani ich zespotami,

ktorych eksploatacja moze spowodowac emisje.

Warto w tym kontekscie przypomnie¢ takze ustawowe definicje pojec
“eksploatacji” oraz “emis;ji”.



Zgodnie z art. 3 pkt 3 p.0.S.:

Poprzez “eksploatacje instalacji lub urzgdzenia® rozumie sie uzytkowanie
instalacji lub urzgdzenia oraz utrzymywanie ich w sprawnosci.

Zgodnie z art. 3 pkt 4 p.o.S.:

Poprzez “emisje” rozumie sie wprowadzane bezposrednio lub posrednio,
w wyniku dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:

a) substancji,

b) energii, takich jak ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne.

Mozliwe btedy:

Wskazanie jako “instalacji” obiektow nie spetniajgcych definicji legalnej, np.
urzadzen przenosnych (zwracamy uwage na istnienie przypadkoéw granicznych)
Postuzenie sie klauzulg uniwersalng (wszelkie instalacje) — ustawa wyraznie
wymaga wskazania ich rodzajow

Watpliwosci budzi wyrdznianie rodzajow instalacji z uwagi na ich cel lub funkcje;
lepszym rozwigzaniem jest scharakteryzowanie rodzaju emisji zwigzane] z
eksploatacjg instalacji



Rodzaje podmiotow

Uwagi:

Wyrdznienie rodzajow podmiotdéw, do ktorych odnoszg sie regulacje jest decyzjg
polityczng zwigzang z ryzykiem postawionego zarzutu nieuzasadnionego
roznicowania pozycji prawnej podmiotow. Nalezy postulowac raczej szerokie
sformutowanie tej klauzuli (jak w uchwale Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego)
lub ewentualnie rozwazy¢ pozostawienie poza zakresem uchwaty niektorych
kategorii podmiotow nie majgcych faktycznego wptywu na to, jakiego rodzaju
instalacja znajduje sie w nieruchomosci.

Projekt klauzuli:

“Zakazy/ograniczenia okreSlone w §... niniejsze] uchwaty dotyczg kazdego
podmiotu, ktory instalacje eksploatuje”

Ew.
“Zakazy/ograniczenia okreSlone w §... niniejszej uchwaty dotyczg o0s0Ob

fizycznych lub prawnych bedgcych wtascicielami lub posiadaczami samoistnymi
instalacji...”



Mozliwe btedy:

Ograniczenie klauzuli do podmiotéw dysponujgcych tytutem prawnym do
instalacji

Zroznicowanie status podmiotow wedtug kryteriow prowadzgcych do watpliwosci
z punktu widzenia réwnosci wobec prawa (np. prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej)



Klauzula obligatoryjna 4
Art. 96 ust. 6 pkt 3 p.o.S.:

“rodzaje lub jakosc¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie
jest zakazane na obszarze, o ktorym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne
lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze”

Uwagi:

Powyzsze przepis ustawy daje uchwatodwcy stosunkowo szerokg swobode
wyboru kryteribw dotyczgcych instalacji dopuszczonych do stosowania.
Zwracamy uwage, ze koniecznym jest odrebne uregulowanie zagadnien
zwigzanych z instalacjami istniejgcymi w dacie ogtoszenia uchwaty oraz
instalacjami “nowymi”, tzn. ktére zostang uruchomione po dniu ogtoszenia
uchwaty.

Projekt klauzuli:
“Od dnia 1 stycznia 2020 roku eksploatacja instalacji o ktorych mowa w §...

uchwaty jest dopuszczalna tylko jezeli podczas spalania uzywanych w nich paliw
nie dochodzi do przekroczenia nastepujgcych parametrow emisji:...”



Uwagi:

Nie zalecamy postuzenia sie odestaniami do innych aktéw normatywnych,
lecz raczej wpisanie do tekstu uchwaty konkretnych wymogow in extenso.
Moga to by¢ na przyktad wymogi okreslone w

Zatgczniku Il — wymogi ekoprojektu do Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1189
z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych
ekoprojektu dla kottow na paliwo state.

Mozliwe biedy:

Postuzenie sie innymi kryteriami niz te wymienione w przepisie ustawy



Klauzula fakultatywna 1

Art. 96 ust. 7 pkt 1 p.o.s.:

“sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi
w uchwale;”

W naszej ocenie klauzule odnoszacy sie do powyzszych kwestii mozna pomingc
jako tworzacg ryzyko w zakresie zroznicowanego traktowania podmiotow.

Klauzula fakultatywna 2

Art. 96 ust. 7 pkt 2 p.o.S.:

“okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku;”

Klauzula ta pozwala ograniczyC zakres obowigzywania ograniczen lub zakazow
w czasie; np. do wskazanych w uchwale miesiecy. Jej stosowanie jest scisle
uzaleznione od charakterystyki ekologicznej obszaru, ktérego ma dotyczyc¢
uchwata.



Klauzula fakultatywna 3

Art. 96 ust. 7 pkt 3 p.o.S.:

“obowigzki podmiotéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli
realizacji uchwaty.”

Uwagi:

Pomimo faktu, ze postanowienie, o ktorym mowa powyzej ma charakter
fakultatywny, nalezy rekomendowac¢ postugiwanie sie nim w tekstach uchwat. W
tym kontekscie nalezy przytoczyc¢ tresci art. 379 p.o.s.:



Art. 379

1. Marszatek wojewodziwa, starosta oraz wajt, burmistrz lub prezydent miasta
Sprawujg kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o0 ochronie Srodowiska w
zakresie objetym witasciwoscig tych organow.

2. Organy, o ktorych mowa w ust. 1, mogg upowazni¢ do wykonywania funkcji
kontrolnych pracownikow podlegtych im urzedow marszatkowskich, powiatowych,
miejskich lub gminnych  lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

3. Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez cafg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnoSc
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

3) zgdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania osob
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zgdania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majgcych
zwigzek z problematykg kontroli.

4. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa lub osoby
przez nich upowaznione sg uprawnieni do wystepowania w charakterze oskarzyciela
publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie Srodowiska.



Powyzszy przepis stanowi podstawe dla aktualnie prowadzonych kontroli na
podstawie upowaznien wydawanych przez wiasciwe organy. Nalezy jednak
zauwazyc, ze jest on przedmiotem postepowania toczgcego sie aktualnie przed
Trybunatem Konstytucyjnym RP pod sygnaturg SK 26/15.

Postepowanie to, zainicjowane na skutek wniesienia skargi konstytucyjnej, dotyczy
zgodnosci wskazanego powyzej przepisu V4 Konstytucjg RP,
a W szczegolnosci z zasadg proporcjonalnosci wyrazong w art. 31 ust. 3
Konstytucii.

W postepowaniu zaprezentowat juz swoje stanowisko Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktory podzielit poglad o prawdopodobnie zbyt daleko ingerujgcym
w prawa jednostek charakterze art. 379 p.o.S.

Pomimo faktu, ze postepowanie przez TK zostato zainicjowane na kanwie stanu
faktycznego odmiennego od tych, ktorych dotyczg uchwaty bedgce przedmiotem
naszego zainteresowania (kwestia okazania umow dotyczgcych gospodarki
odpadami), to jednak, jezeli TK podzieli argumentacje skarzgcego, zakres
stosowania art. 379 p.o.Ss. moze zostaC co najmniej ograniczony, a pewne
uprawnienia organow w zakresie upowazniania pracownikow lub strazy
mogqg zostac¢ uchylone.

Na obecnym etapie postepowania trudno jednak spekulowa¢ co do kierunku
rozpoznania tej sprawy przez TK.



5. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewodztwa
wystepujg do wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska 0 podjecie
odpowiednich dziatann bedagcych w jego kompetenciji, jezeli w wyniku kontroli
organy te stwierdzg naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisow o
ochronie Srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, Zze takie
naruszenie mogfo nastgpic, przekazujgc dokumentacje sprawy.

6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna
obowigzani sg umozliwic przeprowadzanie kontroli, a w szczegdolnoSci
dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3.



DZIEKUJE ZA UWAGE

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
Wydziat Ochrony Srodowiska
Tel. +48 (32) 77 40 980

www.slaskie.pl
srodowisko@slaskie.pl

%7 Slaskie. Pozytywna energia



