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O czym będziemy dzisiaj mówić?



• Ubóstwo energetyczne nie jest tożsame 

z ubóstwem ekonomicznym, chociaż 

często pokrywają się one ze sobą.

Definicja – czym jest ubóstwo energetyczne?

• Do niedawna brakowało w Polsce definicji 

ubóstwa energetycznego i przyjmowano, 

że gospodarstwo domowe jest ubogie 

energetycznie wtedy, gdy na zaspokojenie 

potrzeb energetycznych przeznaczane jest 

10% dochodu rozporządzalnego.

źródło obrazu: https://pixabay.com



W Polsce pierwszą definicję ubóstwa energetycznego wprowadza 

Art. 5gb. 1 Ustawy o dodatku osłonowym z dnia 17 grudnia 2021 roku.

„Ubóstwo energetyczne oznacza sytuację, w której gospodarstwo 
domowe prowadzone przez jedną osobę lub przez kilka osób wspólnie               
w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym 
jednorodzinnym, w którym nie jest wykonywana działalność 
gospodarcza, nie może zapewnić sobie wystarczającego  poziomu 
ciepła, chłodu i energii elektrycznej do zasilania urządzeń 
i do oświetlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe 
łącznie spełnia następujące warunki: 

1) osiąga niskie dochody; 
2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne; 
3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej  efektywności 
energetycznej”.  

Definicja – czym jest ubóstwo energetyczne?

Źródło: Introduction to the Energy Poverty Advisory Hub (EPAH) Handbooks: 
A Guide to Understanding and Addressing Energy Poverty. 2022  



Zużycie energii w gospodarstwie domowym



Źródło: Eurostat

Ubóstwo energetyczne w Europie

34 mln 

Europejczyków nie 

stać na zapewnienie 

odpowiedniego 

komfortu 

termicznego                 

w swoich domach.



Ubóstwo energetyczne w Europie

Źródło: Overview report on the energy poverty concept. Energy poverty in the privately-owned, multi-family environment. 2021. http://www.comact-project.eu/. 



Ubóstwo energetyczne w Polsce

Źródło: Instytut Badań Strukturalnych. 2018. Ubóstwo energetyczne w Polsce 2012-2016. Zmiany w czasie i charakterystyka zjawiska. 

Około 4,6 mln (12%) 
mieszkańców
Polski jest ubogich
energetycznie.

Mając na uwadze wysoką 
inflację w Polsce, rosnące ceny 
nośników energii, a tym 
samym wzrost rachunków za 
energię elektryczną, gaz czy 
ciepło, można prognozować, 
że problem będzie przybierał 
na sile.



Źródło: Instytut Badań Strukturalnych. 2020. A multidimensional index to measure energy poverty: the Polish case
(https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15567249.2020.1742817)

Ubóstwo energetyczne w Polsce



Ubóstwo energetyczne w Polsce

mieszkańców wsi i małych miast

Ubóstwo energetyczne dotyka głównie:

mieszkańców 

domów 

jednorodzinnych

mieszkańców 

budynków

jednorodzinnych 

przedwojennych                     

i z lat 1981-1995

mieszkańców 

przedwojennych 

kamienic                            

– w budynkach 

wielorodzinnych

Źródło: Instytut Badań Strukturalnych. 2018. Ubóstwo energetyczne w Polsce 2012-2016. Zmiany w czasie i charakterystyka zjawiska. 



Wskaźniki ubóstwa energetycznego w Polsce

Źródło: Otwarte Dane, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej
https://dane.gov.pl/en/dataset/2160



Oblicza ubóstwa energetycznego w Polsce

Starsze osoby                     
w dużych domach

źródło: Instytut Badań Strukturalnych

Miejskie enklawy 
biedy

Ubodzy mieszkańcy 
zaniedbanych 
domów 
jednorodzinnych

Rodziny 
wielopokoleniowe 
w dużych domach 
na wsi



Oblicza ubóstwa energetycznego w Polsce

Źródło: Fundacja Stocznia. Raport „Narady lokalne o kosztach energii. Podsumowanie”. 2022



Ubóstwo energetyczne w Polsce wiąże się też ściśle                       

z niską emisją i smogiem, gdyż:

• Niski standard energetyczny domów sprawia, że ich 

mieszkańcy potrzebują dużo energii

• Energia ta jest wytwarzana w przestarzałych urządzeniach 

grzewczych, które nie spełniają norm emisyjnych

• Większość gospodarstw ubogich energetycznie korzysta                     

z paliw stałych, takich jak węgiel czy drewno. Często te 

paliwa są złej jakości. 

Zwalczanie ubóstwa energetycznego powinno odbywać się 

systemowo i powinno być ściśle związane z programami 

poprawy jakości powietrza, tym bardziej w kontekście 

transformacji energetycznej.  

Również programy finansowania powinny brać pod uwagę 

możliwości gospodarstw ubogich energetycznie, tak aby środki 

finansowe były efektywnie wydatkowane. 

Ubóstwo energetyczne a smog



Czy w świetle kryzysu 

energetycznego 

wywołanego m.in. 

epidemią Covid

i pogłębionego wojną na 

Ukrainie, Polacy                           

w większym stopniu będą 

zagrożeni ubóstwem 

energetycznym? 

Co dalej w świetle rosnących cen energii?

Źródło: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
społecznego i Komitetu Regionów. Reakcja na rosnące ceny energii: zestaw działań i środków wsparcia. 2021



Źródło: Portal Wysokienapiecie.pl, 2022

Co dalej w świetle rosnących cen energii?



Co dalej w świetle rosnących cen energii?

Źródło: International Energy Agency. Electricity Market Report. July 2022 - Update



Zmienność cen na rynkach energetycznych: 

ropy naftowej, węgla i gazu ziemnego

Co dalej w świetle rosnących cen energii?

Źródło: Raport Global Impact of war in Ukraine on food, energy and finance systems. United Nations. 2022

Źródło: International Energy Agency. Electricity Market Report. July 2022 - Update



Co dalej w świetle rosnących cen energii?

Źródło: Portal Wysokienapiecie.pl, 2022



Źródło: Raport Zmiana cen paliw stałych w składach opału w latach 2021-2022, Polski Alarm Smogowy, Instytut CEM  

Co dalej w świetle rosnących cen nośników energii?

Polski Alarm Smogowy zbadał ceny węgla, pelletu i drewna we 

wszystkich województwach. W ciągu półtora roku:

• węgiel podrożał średnio o 229% 

• a pellet o 166%.



Strategie państwa a ubóstwo energetyczne

KPEiK również zakłada, że odsetek 

gospodarstw ubogich energetycznie 

będzie maleć oraz zwiększenie ochrony 

odbiorcy wrażliwego.

PEP zakłada redukcję ubóstwa 

energetycznego do poziomu 

maksymalnie 6% gospodarstw 

domowych dotkniętych tym problemem. 



Zespół ds. odbiorcy wrażliwego oraz redukcji ubóstwa 
energetycznego w Polsce 

Na stronie Ministerstwa Klimatu i Środowiska dostępne

są wyniki prac Zespołu ds. odbiorcy wrażliwego oraz

redukcji ubóstwa energetycznego w Polsce obejmujące:

• Bank dobrych praktyk. Przeciwdziałanie ubóstwu 

energetycznemu w Polsce

• Charakterystykę instrumentów wpływających na 

redukcję ubóstwa energetycznego

• Zestawienie propozycji nowych instrumentów bądź 

modyfikacji już istniejących

https://www.gov.pl/web/klimat/jak-wspierac-odbiorce-wrazliwego-energii-i-redukowac-ubostwo-energetyczne-bank-dobrych-praktyk-juz-dostepny-dla-gmin



https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en

Centrum Doradztwa ds. Ubóstwa Energetycznego (EPAH) 

• sprawozdania, przewodniki oraz zestawy narzędzi do kształtowania polityki;

• atlas, czyli interaktywna baza danych online zawierająca przykłady projektów lokalnych                  

i międzynarodowych oraz metod zwalczania ubóstwa energetycznego na całym świecie;

• kursy online na temat ubóstwa energetycznego i budowania zdolności w zakresie jego 

zwalczania;

• bezpośrednia pomoc techniczna dla samorządów lokalnych w zwalczaniu ubóstwa 

energetycznego.

EPAH dostarcza zasoby                            

i narządzenia pomagające 

wdrażać działania mające na 

uwadze zwalczanie ubóstwa 

energetycznego. Są to:
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