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Streszczenie projektu POP

.Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa slaskiego majgcy na celu osiggniecie pozioméw
dopuszczalnych substanciji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji” jest aktualizacjg Programu
przyjetego przez Sejmik Wojewodztwa Slgskiego uchwatg Nr IV/57/3/2014 z dnia 17 listopada 2014
roku. Potrzeba aktualizacji wynika wprost z ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktéra wskazuje na
koniecznos¢ opracowania aktualizacji Programu ochrony powietrza co 3 lata w przypadku, gdy nadal
notowane sg przekroczenia norm jakosci powietrza. Kluczowg role dla skutecznej realizacji dziatan
naprawczych wskazanych w Programie odgrywa podjeta przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego w
2017 roku uchwata w sprawie: wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczen w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

[Cele]

Nadrzednym celem aktualizacji Programu ochrony powietrza jest opracowanie dziatan naprawczych,
ktérych realizacja doprowadzi do poprawy jakosci powietrza, co w konsekwencji spowoduje
ograniczenie niekorzystnego wptywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie mieszkahcow
wojewodztwa $lgskiego. W trakcie prac nad aktualizacjg dokumentu zweryfikowano zaplanowane i
realizowane dotychczas dziatania naprawcze oraz opracowano katalog dziatan korygujgcych. Analizy
oparto na aktualnych danych wejsciowych, uwzgledniono nowe uwarunkowania prawne, finansowe i
organizacyjne oraz doswiadczenia ptynace z realizacji poprzednich Programow.

[Dokument]

Analizy przedstawione w Programie odnoszg sie do roku bazowego 2015, a realizacja zadan
naprawczych w harmonogramie rzeczowo-finansowym zaplanowana jest do roku 2027 stanowigcego
rok prognozy Programu. Wszystkie planowane zadania zostaly przeanalizowane w konteks$cie
zarbwno ekologicznym, jak i ekonomicznym, a wiec =zostalty wybrane tak, by w ramach
zaangazowanych srodkow finansowych zapewnic¢ uzyskanie jak najwiekszego efektu poprawy jakosci
powietrza.

Dokument aktualizacji Programu ochrony powietrza skfada sie z czterech czesci:

Opisowej, uwzgledniajgcej charakterystyke stref objetych Programem, analize stanu jakosci
powietrza w wojewddztwie, dziatania naprawcze wraz z mozliwymi zrédtami ich finansowania
oraz plan dziatah krétkoterminowych.

Czesci wskazujgcej obowigzki i ograniczenia wynikajgce z Programu oraz sposdb monitorowania
postepu realizacji dziatahh naprawczych.

Uzasadniajgcej, w ktorej zawarto: informacje dotyczace uwarunkowan wynikajgcych z planéw
zagospodarowania przestrzennego, charakterystyke 2zrédet emisji wraz z bilansem
zanieczyszczen, analize ekonomiczng mozliwych do zastosowania dziatan oraz prognozy stanu
jakosci powietrza po zrealizowaniu dziatan naprawczych.

Zalgcznikdw, w ktorych przedstawiono weryfikacje wynikow przeprowadzonego modelowania
matematycznego rozkfadu stezen substancji w powietrzu oraz przebieg opiniowania projektu
dokumentu. Zamieszczono w nich réwniez mapy.

[Diagnoza]

Zgodnie z opracowang przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, oceng
jakosci powietrza, na terenie wojewddztwa Slagskiego w 2015 roku zarejestrowano przekroczenia
standardéw jakosci powietrza w zakresie pylu zawieszonego PM10 i PM2,5, benzo(a)pirenu,
dwutlenku azotu (tylko w strefie aglomeracja goérno$lgska) oraz ozonu.



Przekroczenia normowanej wartosci stezenia $redniorocznego pylu PM10 dotyczg 33 miast. Lgczna
powierzchnia obszaréw tych przekroczen to ponad 265 km? (2,2% powierzchni wojewodztwa) i
zamieszkiwana jest przez blisko 940 tys. osoéb, co (z uwagi na wystepowanie przekroczen gtéwnie w
aglomeracjach i miastach) przektada sie na oddziatywanie na ponad 20% mieszkancow wojewodztwa.
W przypadku stezeh dobowych pytu PM10 — przekroczenia dotyczg az 114 ze 167 gmin
wojewodztwa, ktorych obszar stanowi 24,5% terenu wojewodztwa, a oddziatywanie dotyczy blisko
70% ludnosci wojewddztwa.

Przekroczenia stezenia sredniorocznego pylu zawieszonego PM2,5 dotyczg 43 gmin, (blisko 4%
powierzchni wojewddztwa), co powoduje, ze na dziatanie ponadnormatywnych stezen tego
zanieczyszczenia narazonych jest ponad 31% ludnosci wojewddztwa.

Powszechny jest réwniez problem wysokich stezeh benzo(a)pirenu, ktéry dotyczy wszystkich 167
gmin slaskich. Obszar przekroczen tego zanieczyszczenia zajmuje ponad 82% obszaru wojewddztwa
i dotyczy blisko 93% mieszkancéw. Przekroczenia tej substancji odnotowano na wszystkich stacjach
monitoringu jakosci powietrza, na ktérych prowadzony byt pomiar.

Przekroczenia dopuszczalnych poziomow stezen dotyczg rowniez ozonu oraz dwutlenku azotu.
Maksymalne s$rednie stezenie o$miogodzinne ze srednich kroczgcych ozonu dotyczy ponad 20%
powierzchni wojewddztwa, a przekroczeniem objetych jest blisko 15% ludnosci. Przekroczenia
dopuszczalnego stezenia s$redniorocznego dwutlenku azotu (NO,) dotyczg wylgcznie obszaru
aglomeracji gornoslaskiej i spowodowane sg gtdwnie z emisjg tlenkédw azotu z transportu
samochodowego.

Wszystkie strefy oceny jakosci powietrza z terenu wojewddztwa sSlgskiego objete sg przekroczeniami
normowanych poziomoéw stezen pytlu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Ponadto
przekroczenia dotyczg aglomeracji gornoslaskiej, rybnicko-jastrzebskiej oraz strefy $lgskiej — w
zakresie ozonu, a aglomeracji gornoslgskiej réwniez ze wzgledu na przekroczenia poziomu
dopuszczalnego stezenia sredniorocznego dwutlenku azotu.

[Dziatania]

Dziatania zaplanowane do realizacji w przedmiotowym Programie ochrony powietrza majg na celu
uzyskanie maksymalnego efektu ekologicznego poprzez redukcje emisji zanieczyszczen do powietrza
ze zrédet, ktére w najwiekszy sposdb oddziatujg na wielkos¢ stezen substancji w powietrzu. Zgodnie z
przeprowadzonymi analizami w zakresie wptywu poszczegélnych zrédet emisji na wysokos¢ stezen
substancji w powietrzu, gtéwnymi kierunkami dziatan naprawczych powinny by¢ redukcja emis;ji
powierzchniowej (pochodzacej z indywidualnych systeméw grzewczych) oraz emisji liniowej
(pochodzgcej z komunikaciji samochodowej).

Istotng role w skutecznej realizacji dziatan naprawczych w zakresie obnizenia emisji ze zrédet bytowo-
komunalnych odegrata wspomniana powyzej uchwata w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, jak
réwniez ograniczen dotyczgcych spalanych paliw. Zatozone w aktualizacji Programu efekty dziatan,
uwzgledniajg harmonogram wprowadzania ograniczeh wynikajgcych z ww. uchwaty.

Zaplanowane do realizacji dziatania naprawcze obejmujg rowniez zadania wspomagajgce zwigzane z
prowadzeniem akcji promocyjnych i edukacyjnych oraz dziatania uzupetniajgce wynikajgce z
odrebnych dokumentéw. W Programie zamieszczono rowniez katalog dobrych praktyk, ktéry zawiera
gtéwnie dziatania o charakterze organizacyjnym i wspomagajgcym.

W celu realizacji dziatah naprawczych, samorzady lokalne powinny stworzy¢ dla mieszkancow system
zachet finansowych pomocny w ograniczeniu emisji z sektora bytowo-komunalnego. Zadania powinny
by¢ realizowane zgodnie z okreslong listg priorytetbw w zakresie: zastgpienia niskosprawnych
urzgdzeh siecig cieptowniczg lub urzadzeniami opalanymi gazem, ewentualnie urzgdzeniami
spetniajgcymi minimum wymogi jakosciowe dla urzgdzen na paliwa state klasy 5, ktére zostaty



okreslone w normie PN-EN 303-5:2012, jak roéwniez inwestycji zwigzanych z termomodernizacjg
obiektéw ogrzewanych w sposob indywidualny w celu ograniczenia strat ciepta.

[Efekty — prognoza 2027]

Przewiduje sie, ze realizacja wszystkich zaplanowanych w Programie dziatah, pozwoli na
wyeliminowanie w roku prognozy problemu wystepowania przekroczeh dopuszczalnych stezen
sredniorocznych dla pytu PM10 i PM2,5 oraz ponadnormatywnej liczby przekroczeh stezenia
dobowego dla pytlu PM10 we wszystkich strefach oceny jakosci powietrza wojewddztwa Slaskiego. Nie
uda sie natomiast w zadnej ze stref osiggng¢ poziomu docelowego stezenia $redniorocznego
benzo(a)pirenu, jednak wartosci przekroczen bedg wyraznie nizsze od wartosci zarejestrowanych w
roku 2015.

[Podsumowanie]

Zasadnosc¢ i wage realizacji dziatan zawartych w aktualizacji Programu ochrony powietrza, najlepiej
podkreslajg wyniki badan dotyczgcych negatywnego wptywu substancji objetych Programem na
srodowisko oraz zdrowie ludzi. Szczegodlnie niebezpieczne jest diugotrwate narazenie na wysokie
stezenia pylu zawieszonego, ktére moze powodowac szereg chordb, a bezposrednie narazenie na pyt
(przez drogi oddechowe) prowadzi m.in. do nasilenia objawdw chorobowych. Jak wynika z raportow
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), dtugotrwate narazenie na dziatanie pytu zawieszonego PM2,5
skraca zycie statystycznego mieszkanca UE o ponad 8 miesiecy, a w przypadku mieszkancow Polski
—az o 10 miesiecy. Grupami wysokiego ryzyka sg osoby starsze, dzieci, oraz osoby majgce problemy
z sercem i uktadem oddechowym.

Oddychanie zanieczyszczonym powietrzem powoduje problemy zdrowotne. To natomiast rodzi
okreslone koszty, np.: potrzebnych konsultacji lekarskich, zakupu lekéw, ewentualnej hospitalizacji, jak
réwniez koszty nieobecnosci w pracy, czy w szkole. Koszty te okresla sie mianem posrednich lub
kosztéw zewnetrznych ziej jakosci powietrza. Oszacowane koszty zewnetrzne skutkow narazenia na
wystepowanie podwyzszonych stezen zanieczyszczen w powietrzu w skali wojewddztwa Slaskiego
opiewajg na kwote 6 mld zt rocznie. Natomiast koszt inwestycji redukcji emisji powierzchniowej,
wyznaczony na podstawie koniecznej redukcji substancji w aktualizacji Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa slagskiego, oszacowany zostat na tgczng kwote ok. 8,3 mid zt wydatkowang podczas
catego okresu realizacji Programu.



