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Zakres badania i kontekst
Cel badania
O��`a ��k�k�®, Æ OaR? 167 3^?` Æ ÆkO�Æl�Ö¦Æ?� 
�U��R?^ Rk`¦�kUkÆa]k �k^kÆ� Rk¦]Ì ? �?��� Æ 2024 �kR® 
3 3]lÆ`� ×�l�]k `?�R?�O �^?�O? ? �^k3®

Respondenci
164 gminy ÆÖ?/]Ì ®�Ö?a] Æ �a�a`?®, �k �¦a`kÆ? 98% 
�kR�Ì�?� ��3?k`®

GCówny wniosek
Kolejna edycja raportu 
potwierdza kluczow� 
rol� stra}y gminnych
 i miejskich 
w ekosystemie kontroli 
3 od przyjmowania 
zgCoszeE po karanie za 
wykroczenia
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O��kÆ?��Ö?aU`k�
 Æ]a�Ö UkRaU`Ì�: Öa 
k�:�k`/ ��k�kÆ?�Ra ? OaRk�
 �kÆ?�¦�Öa
Na�Ö/�Ö?a Æ �/Ra�: �a^k�Ö��lÆ

PkU?¦ÌRa 
?`2k�^a�ÌO`a
E�®Ra�Oa ? ?`2k�^kÆa`?� 
^?��ÖRaa�lÆ k Öa3�kÙ�`?a�: 
ÖÆ?�Öa`Ì�: Ö `?�R� �^?�O�

W��a��?� 
2?`a`�kÆ�
P�k3�a^Ì �k2?`a`�kÆa`?a ÆÌ^?a`Ì 
��Ö��¦a�Öa]Ì�: ®�Ö��Ö�a 
3�Ö�Æ�ÖÌ�:

Kk`¦�kUa 
��Ö��¦�Ö�3a`?a 
��aÆa
U��aÆ`?�`?a �k ��kÆa�Ö�`?a 
Rk`¦�kU? ? �3Ö�RÆkÆa`?a ��Ö��?�lÆ 
a`¦Ì�^k3kÆÌ�:
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Pk�lÆ`a`?� Öa�k�lÆ:
3^?`Ì Ö� �¦�aÙ� Å�. 3^?`Ì ��Ö �¦�aÙÌ

G^?`Ì Ö� S¦�aÙ�
55 gmin

966 stra}ników

225 urz�dników

A��Ö`a U?�Ö�a Rk`¦�kU®O��Ì�:: 1191 osób

G^?`Ì ��Ö S¦�aÙÌ
109 gmin

435 urz�dników k��kÆ?��Ö?aU`Ì�: Öa Rk`¦�kU�

G]lÆ`Ì Æ`?k��R
G^?` Ö� �¦�aÙ� O��¦ dwukrotnie mniej, aU� ^aO� �k �Ì��kÖÌ�O? niemal trzykrotnie wi�cej 
kontroluj�cych
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Z3]k�Ö�`?a 3 �Ì���k�k��Oa

9352
Z3]k�Ö�`?a Æ 3^?`a�: 

Ö� �¦�aÙ�

465
Z3]k�Ö�`?a Æ 3^?`a�: 

��Ö �¦�aÙÌ

30
G^?`Ì ��Ö Ö3]k�Ö�a

Dynamika zmian: W 2024 �kR® k�`k¦kÆa`k ÆÌ�a×`Ì ÆÖ�k�¦ U?�Ö�Ì Ö3]k�Ö�a, 
ÖÆ]a�Ö�Öa Æ 3^?`a�: ��Ö �¦�aÙÌ (+32%), �k ^kÙ� �Ì
 �2�R¦�^ Æ�O��?a Æ ÙÌ�?� 
RkU�O`Ì�: ÖaRaÖlÆ ®ÙÌ¦RkÆa`?a ��Ö��¦a�Öa]Ì�: ®�Ö��Ö�a 3�Ö�Æ�ÖÌ�: k� 
1 �¦Ì�Ö`?a 2024 �.

KU®�ÖkÆÌ Æ`?k��R
AÙ 95% Ö3]k�Ö�a �k¦Ì�Ö��Ì�: �k��O�Ö�`?a ��aUa`?a 
k��a�lÆ U®� `a�®�Ö�`?a ®�:Æa]Ì a`¦Ì�^k3kÆ�O ^?a]k 
^?�O��� Æ 3^?`a�: Ö� �¦�aÙ�
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Dlaczego jest niewiele zgCoszeE
w gminach bez stra}y?
Hipotezy

Brak wiedzy, komu 
zgCasza�

U�Ö�� 3^?`Ì `?� O��¦ 
�k�¦�Ö�3a`Ì OaRk `a¦®�aU`Ì 
a����a¦ Ö3]k�Ö�a �k¦Ì�Ö��Ì�: 
�^k3® ? ��aUa`?a k��a�lÆ, 
Æ ��Ö��?Æ?�a�¦Æ?� �k �¦�aÙÌ 
^?�O�R?�O U®� 3^?``�O

Ograniczona dost�pno[�
B�aR ^kÙU?Æk��? Ö3]k�Ö�`?a 
¦�U�2k`?�Ö`�3k �k 3k�Ö?`a�: 
��a�Ì ®�Ö/�® 3 Æ?/R�Ök�
 
��ÖÌ�a�RlÆ ��aUa`?a 
k��a�lÆ ^a ^?�O��� 
Æ?��Ök��^ U®� Æ Æ��R�`�Ì

Obawa przed 
ostracyzmem

B�aR �k�Ö®�?a a`k`?^kÆk��? 
Ö3]a�ÖaO���3k ? k�aÆa ��Ö�� 
`�3a¦ÌÆ`� ��aR�O� ���?a�lÆ, 
�k O��¦ �Ö�Ö�3lU`?� ?�¦k¦`�
Æ ^a]Ì�:, ÖÆa�¦Ì�: 
��k]��Ö`k��?a�: Æ?�O�R?�:
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Liczba zgCoszeE 
na 1000 
mieszkaEców
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L?�Ö�a Rk`¦�kU? 3 Ö`a�Ö��Ì ÆÖ�k�¦ aR¦ÌÆ`k��?
WÖ�k�¦ aR¦ÌÆ`k��? Æ 2024 �.
G^?`Ì ��Ö �¦�aÙÌ Ö��aU?ÖkÆa]Ì aÙ k 81% wi�cej kontroli 
`?Ù Æ 2023 �kR®

W�?�Ù �k^?`®O� 3^?`Ì Ö� �¦�aÙ�
W 2024 �. ��Ö���kÆa�Ök`k Æ `?�: ponad trzykrotnie wi�cej 
kontroli, `?Ù Æ 3^?`a�: ��Ö �¦�aÙÌ

L?���ÖÌ Rk`¦�kU? Æ ÆkO�Æl�Ö¦Æ?�

Rybnik
2755 kontroli

Cz�stochowa
1383 kontrole

Gliwice
1318 kontroli
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G^?`Ì ��Ö ÆÌ^a3a`�O U?�Ö�Ì 
Rk`¦�kU?

33
TÌU� gmin `?� Ö��aU?ÖkÆa]k Æ 2024 �kR® ^?`?^aU`�O U?�Ö�Ì Rk`¦�kU? ÆÌ^a3a`�O 

��Ö�Ö P�k3�a^ O�:�k`Ì PkÆ?�¦�Öa �Ua ÆkO�Æl�Ö¦Æa �U��R?�3k

W O��`�O Ö 3^?` `?� ��Ö���kÆa�Ök`k Ùa�`�O Rk`¦�kU?!

W wi�kszo[ci to gminy bez stra}y miejskiej lub gminnej, jednak w tej grupie znalazCy si� równie} 
trzy miasta posiadaj�ce stra} miejsk�
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Efektywno[� kontroli: 
wykrywalno[� naruszeE
Liczba ujawnionych 
wykroczeE
5,5 tys. przypadków ��aUa`?a k��a�lÆ 
U®� ]a^a`?a ®�:Æa]Ì a`¦Ì�^k3kÆ�O 3 
ÆÖ�k�¦ 
k `?�^aU 2 ¦Ì�. Æ �¦k�®`R® �k 2023 
�kR®

Gdzie ujawniono 
wykroczenia?
85% wszystkich naruszeE ÆÌR�Ì¦k
Æ 3^?`a�: �k�?a�aO��Ì�: �¦�aÙ 
^?�O�R� U®� 3^?``�
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O���¦�R Rk`¦�kU? 
�¦Æ?���ÖaO��Ì�: 
`?���aÆ?�]kÆk��?
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Sankcje za spalanie odpadów i nieprzestrzeganie uchwaCy antysmogowej

61%

0%

10%

2%

0%

37%

3%

WÌR�k�Ö�`?a `?�®Ra�a`�

ZaÆ?a�k^?�`?�^ PkU?�O?

W`?k��R �k ���®

Na]kÙ�`?� ^a`�a¦®

0% 30% 60% 90%
G^?`Ì Ö� �¦�aÙ� G^?`Ì ��Ö �¦�aÙÌ
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Niskie kary finansowe, inne narz�dzia
Wysoko[� mandatów
Ma`�a¦Ì �� ÖaÖÆÌ�ÖaO `?�ÆÌ�kR?� ? �U?Ù�Ö� �kU`�O 
3�a`?�Ì (20-500 Ö])

Mediana mandatu
Öa ��aUa`?� k��a�lÆ: 145 Ö]

Öa `a�®�Ö�`?� ®�:Æa]Ì a`¦Ì�^k3kÆ�O: 109 Ö]

Decyzje Administracyjne

Na�aU �Öa�Rk �¦k�kÆa`k ���ÌÖO� a�^?`?�¦�a�ÌO`� `aRaÖ®O��� U?RÆ?�a�O//ÆÌ^?a`/ ®�Ö��Ö�`?a `?�Ö3k�`�3k 
Ö ®�:Æa]� Æ ¦�Ì�?� a�¦. 363 ��aÆa k�:�k`Ì ��k�kÆ?�Ra.

AU�: Æ 2024 �. ÆÌ�a`k ]��Ö`?� 10 takich decyzji
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Procedura kontroli

14 JST przyznaCo, }e nie posiada procedury kontroli (na 
dzieE udzielenia odpowiedzi), a 4 gminy nie odpowiedziaCy 
na to pytanie

CO 10 GMINA W WOJEWÓDZTWIE NIE SPEANIAA WYMAGAC 
STAWIANYCH PRZEZ POP
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CÖÌ 3^?`a �kÆ?``a �kÆk]a
 �¦�aÙ 3^?``� U®� ^?/�ÖÌ3^?``�, 
R¦l�a ��Ö�O/]a�Ì k� ®�Ö/�`?RlÆ ��kÆa�Ö�`?� Rk`¦�kU??

64%

36%

Tak Nie
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Dzi�kuj� za uwag�

janusz.piechoczek@polskialarmsmogowy.pl

tel. 731-764-909

biuro@polskialarmsmogowy.pl

https://janusz.piechoczek@polskialarmsmogowy.pl/
mailto:biuro@polskialarmsmogowy.pl
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