Kontrole palenisk
w wojewodztwie slaskim —
podsumowanie badania

Polski Alarm Smogowy
Janusz Piechoczek
Wista, 17 pazdziernika 2025
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Zakres badania | kontekst

Cel badania

[J Gtowny wniosek

Ocena sposobu, w jaki 167 gmin w wojewddztwie Kolejna edycja raportu
slaskim kontrolowato domowe kotty i piece w 2024 roku potwierdza kluczowa
— gtéwne zrédio niskiej emisji i smogu role strazy gminnych

_ i miejskich
Respondenci w ekosystemie kontroli

— od przyjmowania
zgtoszeh po karanie za
wykroczenia

164 gminy wziety udziat w badaniu, co stanowi 98%

pokrycie regionu
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Odpowiedzialnos¢ wtadz lokalnych za
ochrone srodowiska i jakos¢ powietrza

Narzedzia w rekach samorzadow

Polityka Wsparcie Kontrola
informacyjna finansowe Drzestrzegania
Edukacja i informowanie Programy dofinansowania wymiany ODrawa
mieszkancow o zagrozeniach przestarzatych urzadzen

_ : - Uprawnienia do prowadzenia
zwigzanych z niska emisja e[gd=Wera¥lelg

kontroli i egzekwowania przepisow

antysmogowych
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Porownanie zasobow:
gminy ze straza vs. gminy bez strazy

Gminy ze Straza Gminy bez Strazy

55 gmin 109 gmin

966 straznikow 435 urzednikéw odpowiedzialnych za kontrole

225 urzednikow
taczna liczba kontrolujacych: 1191 oséb

[J Gtéwny wniosek
Gmin ze straza jest dwukrotnie mniej, ale maja do dyspozycji niemal trzykrotnie wiecej

kontrolujgcych
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Zgtoszenia — dysproporcja
9352 465 30

Zgtoszenia w gminach Zgtoszenia w gminach Gminy bez zgtoszen
ze straza bez strazy

Dynamika zmian: W 2024 roku odnotowano wyrazny wzrost liczby zgtoszen,
zwtaszcza w gminach bez strazy (+32%), co moze byc¢ efektem wejscia w zycie
kolejnych zakazow uzytkowania przestarzatych urzadzenh grzewczych od

1 stycznia 2024 .

[J Kluczowy wniosek
Az 95% zgtoszen dotyczacych podejrzenia spalania
odpadow lub naruszenia uchwaty antysmogowej miato
miejsce w gminach ze straza
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Dlaczego jest niewiele zgtoszen
w gminach bez strazy?

Hipotezy

Brak wiedzy, komu
zgtaszac

Urzad gminy nie jest
postrzegany jako naturalny
adresat zgtoszen dotyczacych
smogu i spalania odpadéw,

w przeciwienstwie do strazy
miejskiej lub gminne;

Ograniczona dostepnosc¢

Brak mozliwosci zgtoszenia
telefonicznego po godzinach
pracy urzedu — wiekszosc¢
przypadkow spalania
odpaddéw ma miejsce
wieczorem lub w weekendy

Obawa przed
ostracyzmem

Brak poczucia anonimowosci
zgtaszajacego i obawa przed
negatywna reakcja sasiadow,
co jest szczegdlnie istotne

w matych, zwartych

spotecznosciach wiejskich
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10% 20% 30% 40%

Czestochowa

powiat myszkowski

powiat
tarnogorski

- Sl Liczba zgtoszen

Ruda Slaska Gérnicza

Mystowice

e 2 1000
mieszkancow

Bielsko-Biata
powiat

rybnicki

Zrodio: dat awrapper
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Liczba kontroli — znaczacy wzrost aktywnosci

Wzrost aktywnosci w 2024 r. WCcigz dominuja gminy ze strazg

Gminy bez strazy zrealizowaty az o 81% wiecej kontroli

W 2024 r. przeprowadzono w nich ponad trzykrotnie wiecej
niz w 2023 roku

kontroli, niz w gminach bez strazy

Liderzy kontroli w wojewddztwie

Rybnik Czestochowa Gliwice
2755 kontroli 1383 kontrole 1318 kontroli
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Liczba kontroli

i - | - 0
Ze straza Bez strazy Ze straza Bez strazy Zestraza Bezstrazy
2024 2023 2022

Zrodio: opracow anie wiasne
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Gminy bez wymagane| liczby
kontroli

33

Tyle gmin nie zrealizowato w 2024 roku minimalnej liczby kontroli wymagane;
przez Program Ochrony Powietrza dla wojewddztwa slaskiego

W jednej z gmin nie przeprowadzono zadnej kontroli!

W wiekszosci to gminy bez strazy miejskiej lub gminnej, jednak w tej grupie znalazty sie rowniez
trzy miasta posiadajace straz miejska
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Efektywnosc kontroli:
wykrywalnosc naruszen

Liczba ujawnionych Gdzie ujawniono
wykroczen wykroczenia?

5,5 tys. przypadkow spalania odpadow  85% wszystkich naruszeh wykryto
lub tamania uchwaty antysmogowej — w gminach posiadajacych straz
wzrost miejska lub gminng

o niemal 2 tys. w stosunku do 2023

roku
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Czestochowa

powiat myszkowski

Odsetek kontroli

tarnogorski

Bytom ——— Piekary Slaski

. s stwierd ZanCyCh

Mystowice

powiat mikotowski

nieprawidiowosci

Bielsko-Biata
powiat
rybnicki

Zrédio: datawrapper
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Tabela 4: Skutecznos¢ kontroli - poréwnanie gmin z/bez strazy gminnej 2022-2024

gminy ze straza gminy bez strazy

2024 2023 2022 2024 2023 2022

Liczba kontroli 18000 | 15685 | 19428 | 5568 3074 3117

Odsetek kontroli stwierdzajacych 26% 21% 16% 15% 14% 9%

wykroczenie

w tym odsetek kontroli

, , _ . 6% 6% 7% 1% 1% 1%
stwierdzajacych spalanie odpadow

w tym odsetek kontroli
stwierdzajacych tamanie uchwaty 15% 9%
antysmogowej

Zrédto: opracowanie wtasne
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Sankcje za spalanie odpadow i nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej

Wykroczenia nieukarane

Zawiadomieniem Policji

Whniosek do sadu

Natozenie mandatu

1 1 1
0% 30% 60% 90%
@ Gminy ze straza [ Gminy bez strazy
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Niskie kary finansowe, inne narzedzia

Wysokos¢ mandatéw Mediana mandatu
Mandaty sa zazwyczaj niewysokie i blizsze dolnej e zaspalanie odpaddéw: 145 zt
granicy (20-500 zt) « za naruszenie uchwaty antysmogowej: 109 zt

Decyzje Administracyjne

Nadal rzadko stosowano decyzje administracyjne nakazujace likwidacje/wymiane urzadzenia niezgodnego

z uchwata w trybie art. 363 prawa ochrony srodowiska.

Ale: w 2024 r. wydano tacznie 10 takich decyz;i
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Procedura kontroli

14 JST przyznato, ze nie posiada procedury kontroli (na
dzien udzielenia odpowiedzi), a 4 gminy nie odpowiedziaty
na to pytanie

A CO 10 GMINA W WOJEWODZTWIE NIE SPELNILA WYMAGAN
STAWIANYCH PRZEZ POP
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Czy gmina powinna powotac straz gminng lub miedzygminna,
ktora przejetaby od urzednikdéw prowadzenie kontroli?

36% 0

Nie
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Dziekuje za uwage

janusz.piechoczek@polskialarmsmogowy.pl Zrealizowano ze srodkéw Clean Air Fund
tel. 731-764-909 CLEAN a polski

: AIR ® alarm
biuro@polskialarmsmogowy.pl FUND > smogowy
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