SLASKI ZWIAZEK : A
v GMIN | POWIATOW Katowice, dn. 19 pazdziernika 2023 r.

REKOMENDACIE 2.0
- analiza uwarunkowan dotyczacych
obowigzkoéw jst zwigzanych z wdrazaniem
tzw. uchwaty antysmogowej

wypracowane przez dziatajacy w ramach Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
Zespot ds. poprawy jakosci powietrza
Rafat Bogdot — Zastepca Komendanta
Strazy Miejskiej w Gliwicach

Przewodniczqcy zespotu ds. poprawy
jakosci powietrza przy SZGiP



oLASKI ZWIAZEK CELE ZESPOLU DS. POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA

Zespot powotany przez Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw w skfad ktérego

wchodzg specjalisci:

= Urzedu Marszatkowskiego (odpowiedzialni za uchwate antysmogows3),

= Strazy Miejskich,

» Pracownikéw Urzedéw Miast/Gmin, w ktorych powotano i nie powotano
Strazy Miejskiej lub Gminnej,

= Polskiego Alarmu Smogowego,

= Wojtowie Gmin,

= Przedstawicieli Instytutu Technologii Paliw i Energi (ITPE wczesniej ICHPW).

W spotkaniach udziat brali zaproszeni goscie np. :
= Policja,
=  Przedstawiciele WIOS.

Cel gtowny:
POSREDNIA POPRAWA JAKOSCI POWIETRZA NA TERENIE AGLOMERACII §LASKIE.I.

Cele poboczne:
Opisanie doswiadczen, omoéwienie nieprawidtowosci, wysuwanie wnioskdw intencyjnych,
opracowanie wytycznych i rekomendacji dla gmin na terenie wojewddztwa slgskiego.



e REKOMENDACIE 2.0

Dokument rekomendacji 2.0 wydanych w maju 2023 r. przez zespot roboczy ds. wdrazania przepisow
tzw. uchwaly antysmogowe] dziatajacego przy Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatéw (zatwierdzony przez Zarzad
26.05.2023 r.) okresla:

= kontrole jako narzedzie egzekwowania uchwaty
antysmogowej — w wielu przekrojach,

= podstawy prawne,

= podmioty uprawnione do kontroli,

= kto ponosi odpowiedzialnos¢ za eksploatacje urzgdzenia?

= opowiada o problematyce kontroli po 1.01.2023 r.,

= protokdt pokontrolny — zatgcznik do rekomendaciji,

= kara i okolicznosci tagodzace,

= kontrola powtdrna,

* Funkcjonowanie Planu Dziatan Krétkoterminowych (PDK),

= kary dla samorzadoéw,

= zalecenia ogdlne, dobre praktyki i pomysty.

= check-lista dla samorzadow.



v v, SYNERGIA | IMPERATYW

SYNERGIA TO ODPOWIEDZ NA
OGARNICZENIE SMOGU W NASZYCH
MIASTACH | GMINACH Kontrola IMPERATYW,
_ _ _ a nie tylko uprawnienie
1. Edukacja w zakresie ekologicznego organu.

ogrzewania domow oraz
gospodarowania odpadami,

2. Kontrole PDK, kontrole planowe
i te ze zgtoszen...

3. Rekomendacje Zespotu 2.0.



SLASKI ZWIAZEK REKOMENDACIE 2.0 - KONTROLA

GMIN | POWIATOW

UPRAWNIENI:

= wojt, burmistrz, prezydent - na podstawie art. 378 ust. 3 p.o.s. w zw. z art.
379 ust.

= upowazniony funkcjonariusz strazy gminnej lub miejskiej — na podstawie
art. 379 ust. 2 p.o.S.;

= upowazniony pracownik urzedu gminnego lub miejskiego - na podstawie
art. 379 ust. 2 p.o.S.;

= funkcjonariusz Policji tylko w przypadku kontroli interwencyjne;. art. 225 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks

karny (Dz. U. 2022 r. poz. 1138 t.j.,, dalej: k.k.).
Ustawodawca postanowit, ze osoba udaremniajgca lub
utrudniajgca wykonanie czynnosci stuzbowej, w zwigzku
PRAWA UPRAWNIONYCH: z przeprowadzaniem kontroli w zakresie ochrony‘
srodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

= prawo do wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg
dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren,

= prawo do przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych
czynnosci kontrolnych,

= prawo do zadania pisemnych Ilub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego,

= 73dania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majgcych
zwigzek z problematyka kontroli.




vt REKOMENDACIE 2.0 - KONTROLA

JAK KONTROLOWAC?

1. Kontrole bedgce nastepstwem wdrazania dziatan naprawczych dla okreslonej strefy jakosci
powietrza wojewodztwa slgskiego.

2. Kontrole stanowigce odpowiedz na ogtaszany poziom ostrzegania okreslony Planem dziatan
krétkoterminowych (PDK).

3. Kontrole bedace nastepstwem zawiadomien o przypuszczalnych nieprawidtowosciach.

4. Kontrole planowane w oparciu o dane i informacje, ktorymi dysponuje dany organ/jednostka.

Minimalna ilo$¢ przeprowadzonych kontroli przez gmine w trakcie trwania
POZIOMU

POZIOM II

POZIOM Il

gminy powyzej 100 ty$ mieszkancéow 7 15

gminy od 50 do 100 ty$ mieszkancéw 5 10
pozostate gminy 2 5



SLASKI ZWIAZEK

amiN I powiaTow  REKOMENDACIJE 2.0 —- KONTROLA - CZESTE PYTANIA

PRAWO NIE PO NASZEJ STRONIE ?!

= KONTROLA JAKOSCI PALIWA ?

Zgodnie art. 379 ust. 3 pkt 4 p.o.S$. organ kontrolujgcy moze zgdac okazania dokumentdw i udostepnienia wszelkich danych majacych
zwigzek z problematyka kontroli. Wydaje sie wiec, ze w tym zakresie miesSci sie prawo zgdania okazania kopii Swiadectwa jakosci
paliwa. Niemniej wobec braku obowigzku zachowania kopii swiadectwa, a takze sankcji za brak jego posiadania, zagdanie moze
okazywac sie bezskuteczne.

Rozwaz wdrozenie badan laboratoryjnych.

= EKSPLOATUIJACY ?

Uchwata antysmogowa wprowadzita do porzadku prawnego termin podmiotow eksploatujgcych instalacje. Majgc wiec na uwadze
powyzsze regulacje stwierdzi¢ nalezy, ze eksploatujagcym instalacje jest kazdy podmiot uprawniony na podstawie okreslonego tytutu
prawnego do wtadania urzadzeniem w celu jego eksploatacji, zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska.

W przypadku sporu — nie rozstrzygaj /zgromadz materiat dowodowy/ oksarzenie publiczne?

= OGRZEWACZE POMIESZCZEN ? SPRAWNOSC CIEPLNA ? URZADZENIE DO REDUKCJI PYLU ?

Niestety brzmienie rozporzadzen nie pozwala na egzekwowanie od wtascicieli/podmiotéw eksploatujgcych instalacje zainstalowane
przed 1.01.2022 r. zgdania instrukcji dla instalatoréw lub uzytkownikéw.

Brak podstaw zgdania dokumentéw, brak mozliwosci rzetelnego udokumentowania nie spetnienia wymagan.

Oswiadczenia, certyfikaty, zeznania -> Wniosek do sadu.



v SLASKI ZWIAZEK REKOMENDACIE 2.0
GMIN | POWIATOW

KONTROLA / BRAK STRAZY MIEJSKIEJ

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji dziatan kontrolnych przez gmine, w tym wynikajgcych z Planu Dziatan
Krétkoterminowych, rekomenduije sie:

1.

2.

Zapewnienie odpowiedniej ilosci pracownikow delegowanych do przeprowadzania kontroli.

Odpowiednie przygotowanie wyznaczonych pracownikow do zadan kontrolnych poprzez przeszkolenie z zakresu
pobierania prob popiotu/paliwa oraz rodzajéw urzgdzen grzewczych, a takze wyposazenie w sprzet do pobierania
prob popiotu/paliwa, w tym sprzet ochronny (rekawice, okulary, czujnik czadu) oraz pomiaru wilgotnosci
drewna.

Zapewnienie samokopiujgcych formularzy protokotow kontroli.

Sporzadzenie harmonogramu dyzurow w dni wolne od pracy wyznaczonych.



SLASKI ZWIAZEK REKOMENDACIE 2.0
CMINTPOWIATOW KONTROLA / BRAK STRAZY MIEJSKIE)

STRAZ MIEDZYGMINNA

Poprzez zawarcie na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1763 ze zm.) porozumienia o utworzeniu wspolnej strazy przez
gminy s3asiadujgce na obszarze jednego wojewddztwa. Zgodnie z art. 3 ust 2 ww. ustawy
porozumienie okresla w szczegdlnosci zasieg terytorialny dziatania wspdlnej strazy, sposob
finansowania wspadlnej strazy, rade gminy, ktéra nada regulamin wspadlnej strazy i moze jg rozwigzad,
wojta, burmistrza (prezydenta miasta), ktdremu wspdlna straz bedzie podlegac.

URZEDNIK TEZ MOZE BARDZO WIELE

Z uwagi na brak uprawnien do wymierzania kary pienieznej, w przypadku stwierdzenia stanu
niezgodnego z przepisami, a takze przy braku uwarunkowan uzasadniajgcych tymczasowe
odstgpienie od ukarania z zakresu przestrzegania przepisow uchwaty antysmogowej, wytworzona
podczas kontroli dokumentacja (protokdt, dokumentacja fotograficzna) stanowi podstawe dla
wystgpienia z wnioskiem o ukaranie do odpowiednich organdw (Policja/sad dla oséb fizycznych,
WIOS w przypadku przedsiebiorcéw).



SLASKI ZWIAZEK REKOMENDACIE 2.0
GMIN | POWIATOW 3
UBOSTWO ENERGETYCZNE

Ubdstwo to chyba najwieksze wyzwanie na drodze skutecznego wdrazania
przepisdw tzw. uchwaty antysmogowej. Z catg pewnoscig osoby podejmujgce
kontrole wdrazania uchwaty zderzg sie z sytuacjg, kiedy tych srodkow bedzie
brakowa¢, jak ma to miejsce w przypadku gospodarstw ubogich, a czesto
rowniez gospodarstw ubogich energetycznie. Nalezy zauwazy¢, ze pojecia choc
zbiezne inaczej sg definiowane, prawie zawsze za$, beda stawiaty osobe
podejmujgcy kontrole w wymagajacej i trudnej sytuacji, sprowadzajgcej sie do

podjecia decyzji, o karaniu badz niekaraniu.
Ustawa o dodatku ostonowym z dnia 17 grudnia 2021 roku.
,Ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktorej
1) osigga niskie dochody;
2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne;
3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci
Energetycznej.



SLASKI ZWIAZEK REKOMENDACIE 2.0
GMIN | POWIATOW e
KONTROLA / KARA | OKOLICZNOSCI tAGODZACE

A. Umowa jest, ale ,,gazu” brakuje. = Dziatanie sprawcy wykroczenia pod wptywem ciezkich
warunkéw rodzinnych lub osobistych;
B. Checi sg, brakuje sity roboczej.
= Dziatanie sprawcy wykroczenia pod wptywem silnego
wzburzenia wywotanego krzywdzgcym stosunkiem do niego

D. Ubdstwo na drodze uchwaly. lub do innych oséb;

C. Jestem w programie dofinansowan i czekam...

= Dziatanie z pobudek zastugujacych na uwzglednienie;

=" Prowadzenie przez sprawce nienagannego zycia przed
popetnieniem wykroczenia i wyrdznianie sie “spetnianiem
obowigzkow, zwtaszcza w zakresie pracy;

=  Przyczynienie sie lub staranie sie sprawcy o przyczynienie sie
do usuniecia szkodliwych nastepstw swego czynu.



SLASKI ZWIAZEK

GMIN | POWIATOW REKOMENDACJE 2.0
KONTROLA POWTORNA — PRZECIEZ POUCZYLEM / WYDALEM
ZALECNIA !

= W przypadku wystgpienia  okolicznoSci  uzasadniajgcych  odstgpienie  od  natozenia
mandatu/wystgpienia z wnioskiem o ukaranie — z uwzglednieniem dokumentéw uzasadniajgcych
odstgpienie od natozenia kary,

= W pozostatych przypadkach — uwzgledniajgc niezbedny czas na rozpoznanie sytuacji na rynku,
zamowienie urzgdzenia i umowienie wykonawcy wymiany.

= Po uptywie wyznaczonego czasu nalezy przeprowadzi¢ rekontrole, na tych samych zasadach i w tym
samym zakresie co pierwsza kontrola.

= Dopuszcza sie odstgpienie od przeprowadzenia ponownej kontroli, jezeli z danych z CEEB wynikac
bedzie, ze wymiana urzgdzenia grzewczego zostata juz zrealizowana.



SLASKI ZWIAZEK
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REKOMENDACIJE 2.0 — PROTOKOt KONTROLNY



ZIEA?:II(IP?WV:QTZ(E& REKOMENDACIE 2.0
FUNKCJONOWANIE | ORGANIZACIJA PODCZAS ALARMU
SMOGOWEGO - PDK

Gioéwny Inspektor Ochrony Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach (GIOS
RWMS) przekazuje w uzgodniony sposdb informacje o jakoéci powietrza do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i Zarzadu Wojewddztwa. Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) przekazuje
informacje o ogtoszonym poziomie do Powiatowego Centréw Zarzgdzania Kryzysowego (PCZK) nastepnie PCZK
przekazujg informacje o danym poziomie samorzgdom gminnym na danym obszarze.

Minimalna ilo$¢ przeprowadzonych kontroli przez gmine w trakcie trwania POZIOMU

POZIOM II

POZIOM llI
gminy powyzej 100 tys mieszkancow 7 15
gminy od 50 do 100 ty$s mieszkancow 5 10

pozostate gminy 2 5
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SLASKI ZWIAZEK

GMIN | POWIATOW REKOMENDACIE 2.0

KARY DLA SAMORZADOW

Zgodnie z art. 315a ust. 1 pkt 3-5 p.o.S. w przypadku niedotrzymania termindéw:

1. Realizacji dziatan okreslonych w programie ochrony powietrza i jego aktualizacji lub planie

dziatan krétkoterminowych,

Przekazania zarzgdowi wojewddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji programu ochrony powietrza i jego
aktualizacji lub planu dziatan krotkoterminowych organ za to odpowiedzialny podlega karze
pienieznej w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 zt. Zgodnie z art. 315a ust 2. p.o.S. kare
pieniezng, w drodze decyzji, wymierza wtasciwy wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska, biorgc pod uwage ilos¢ i wage stwierdzonych uchybien oraz naruszonych przez
organ obowigzkéw



SLASKI ZWIAZEK REKOMENDACIE 2.0
GMIN | POWIATOW KONTROLE WIOS’

Realizacja i efekty dziatan naprawczych okreslonych w POP, przypisanych
do danej gminy:
a. wymiana urzgdzen na paliwo state — osiggniete efekty rzeczowe
i ekologiczne,
b. dziatania edukacyjne wraz z materiatami potwierdzajgcymi
przeprowadzenie tych dziatan, c. kontrole rutynowe —ilos¢
przeprowadzonych kontroli wraz z protokotami;

Realizacja dla kazdego dnia ogtoszonego poziomu Il i Il dziatan
informacyjnych i operacyjnych wynikajacych z PDK:
a. informowanie grup wrazliwych (dotyczy miast na prawach powiatu)

Informowanie lokalnego spoteczenstwa, wykorzystanie medidow lokalnych
— wraz z e-mailami potwierdzajgcymi np. wydruki ze stron www urzedu.
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KONTROLE WIOS

4. Sprawozdania z realizacji POP i PDK oraz terminowos$¢ ich przekazywania
zarzgdowi wojewoddztwa oraz wojewddzkiemu inspektorowi  ochrony
Srodowiska;

5. llos¢ pracownikow urzedu/straznikdw gminnych upowaznionych na podstawie
art. 379 ust. 2 Pos do przeprowadzania kontroli;

4. Udziat poszczegélnych medidow grzewczych na terenie gminy oraz sposdb
ogrzewania budynkdéw stanowigcych wtasnos¢ gminy



‘ f SLASKI ZWIAZEK REKOMENDACIE 2.0 — CIEKAWE PODEJSCIE DO UBOSTWA —
REKOMENDACIJE DLA SAMORZADOW

PROBLEM UBOSTWA ENERGETYCZNEGO ORAZ REKOMENDACJE DLA SAMORZADOW NA KOLEJNE LATA

1. Zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkow. Warto w tym miejscu zauwazyc, ze
najbardziej efektywnym energetycznie zrédtem ciepta jest pompa ciepta, ktdra osigga sprawnosc
na poziomie 250-400%.

2. Elektryfikacja cieptownictwa — jednym 1z elementéw polityki unijnej jest dgzenie do
zeroemisyjnosci wszystkich budynkow.

3. Produkcja taniej energii elektrycznej i cieplnej z wykorzystaniem OZE. Samorzady, ktére majg ku
temu mozliwosci powinny rozwazy¢ budowe witasnych zrdodet energii elektrycznej i cieplnej
opartej o OZE. Mogg to by¢ np. uktady pomp ciepta zasilajgce szkoty, przedszkola, budynki
administracji zapewniajgce tanie, bezobstugowe ogrzewania, instalacje fotowoltaiczne rdznej
wielkoSci (od mikroinstalacji po wielkoskalowe farmy fotowoltaiczne).
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REKOMENDACIE 2.0 — ZALECENIA | OGOLNE PRAKTYKI

Zestawienie dobrych praktyk sprawdzajgcych sie w Urzedach na terenie Wojewddztwa
Slaskiego.

Podejmowanie kontroli przy wudziale co najmniej dwodch pracownikdw urzedu
gminy/straznikdw gminnych, celem unikniecia sytuacji konfliktowych i zapewnienia
transparentnosci prowadzonych dziatan.

Opracowanie procedury przeprowadzania kontroli oraz harmonogramu kontroli planowych,
w tym minimalnej ilosci kontroli wynikajgacych z obowigzujgcego Programu Ochrony
Powietrza.

Prowadzenie dziatan majacych na celu zidentyfikowanie oséb ubogich energetycznie, ktére
wymagajg wsparcia, bez ktérego nie beda mogty sprostaé wymogom tzw. uchwaty
antysmogowe;j. 2. Inicjowanie wspodtpracy na linii urzad gminy - ekodoradca - OPS - punkt
konsultacyjny Programu Czyste Powietrze celem kreowania wsparcia dla oséb ubogich
energetycznie i umozliwienia im dostosowania sposobu ogrzewania do wymogow tzw.
uchwaty antysmogowej
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REKOMENDACIE 2.0 — CHECKLISTA

Przygotowana przez Zespot checklista ma za zadanie zebranie w jednym miejscu podstawowych
zagadnien i zadan do wdrozenia / autoweryfikacji i udzielenia odpowiedzi co do wprowadzonych
na poziomie danej gminy dziatan.

Obszary:

= |nformacja i Edukacja,

= Ubdstwo energetyczne,
= Dotacje,

= Kontrole.
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Dziekuje za uwage

Rafat Bogdof — Zastepca Komendanta
Strazy Miejskiej w Gliwicach.

Przewodniczqcy zespotu ds. poprawy
jakosci powietrza przy SZGiP.



