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Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla terenu wojewddztwa $lgskiego

Proces konsultacji i opiniowania

Projekt ,Programu ochrony powietrza dla terenu wojewoédztwa $lgskiego majgcego na celu
osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji’
zostat przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Slgskiego 12 wrzesnia 2017 roku i skierowany do
konsultacji spotecznych, opiniowania przez wéjtow, burmistrzéow, prezydentéw miast i starostow
oraz do konsultacji na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie® oraz przez Wojewddzka Rade Dialogu Spotecznego na podstawie
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spo’recznegoz. Informacja o konsultacjach spotecznych ukazata sie:

— w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego
http://bip.slaskie.pl/ — Ogtoszenia i aktualnosci — Tablica ogtoszen,
— w Dzienniku Zachodnim — wydania z 14 wrzes$nia 2017 roku.

Stosownie do art. 91 ust. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska® oraz
zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informag;ji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko” uwagi mozna byto wnosié:

— w formie pisemnej na adres Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego 40-037 Katowice ul. Ligonia 46;

— za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres: srodowisko@slaskie.pl

— ustnie do protokotu.

Konsultacje spoteczne

Stosownie do art. 91 ust. 9 ustawy Prawo ochrony srodowiska projekt ,Programu ochrony
powietrza dla terenu wojewddztwa $lgskiego majgcego na celu osiggniecie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji” zostat poddany
konsultacjom spotecznym. Konsultacje spoteczne trwaty od 18 wrzesnia 2017 r. do 9 pazdziernika
2017 r. wigcznie. W ramach konsultacji spotecznych odbyty sie cztery protokotowane spotkania:

— 2 pazdziernika 2017 roku w Czestochowie,
— 3 pazdziernika 2017 roku w Katowicach,

3 pazdziernika 2017 roku w Rybniku,

4 pazdziernika 2017 roku w Bielsku-Biatej.

W oparciu o art. 42 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Ssrodowisko organ rozpatrzyt wszystkie uwagi i wnioski, jakie wptynety w ramach konsultacji
spotecznych oraz dofgczyt uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa
w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa. Uznane za
zasadne uwzgledniono, a w przypadku uznania ich za nieuzasadnione wyjasniono powdd
nieuwzglednienia.

W wyznaczonym terminie, swoje uwagi i wnioski zgtosity nastepujace podmioty:
1) CEZ Chorzéw S.A.

2) Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach

! Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pozn. zm.
2Dz. U. z 2015 1., poz. 1240 z pézn. zm.

% Tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 519 z pdzn. zm.
* Tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1405 z pézn. zm.
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3) Gmina Bierun
4) Centralne Laboratorium Pomiarowo-Badawcze Sp. z 0.0.
5) Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego,

6) Kilka oséb fizycznych, w tym jedna reprezentujgca, Stowarzyszenie Proekologiczne
»Zielone Miasto”.

Informacje w sprawie sposobu uwzglednienia zgtoszonych uwag i wnioskdéw przedstawiono
w zatgczniku nr 1.

Konsultacje na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie

Konsultacje na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie trwaty
na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2017 roku. Organizacje miaty 30 dni na przedstawienie
swoich uwag i wnioskéw. W wyznaczonym terminie wptynety uwagi i wnioski od nastepujgcych
organizaciji:

— Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi,

— Polska Izba Ekologii,

— Fundacja Frank Bold,

— Stowarzyszenie Sprawiedliwo$é i Prawda; Stowarzyszenie Nasz Wspdlny Slaski Dom,
— Stowarzyszenie Rybnicki Alarm Smogowy.

Ponadto przedmiotowy Program byt opiniowany przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Wojewddztwa Slgskiego, ktéra réwniez miata 30 dni na przedstawienie swoich uwag i wnioskéw,
a zgodnie z art. 41a ust. 3 przedmiotowej ustawy nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza
rezygnacje z prawa do jej wyrazenia. Rada nie przedstawita swojej opinii.

Zestawienie uwag i wnioskéw, wniesionych do projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
w sprawie przedmiotowego Programu w ramach konsultacji ha podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie wraz z informacjg o sposobie ich rozpatrzenia zawiera
zatgcznik nr 2.

Opiniowanie przez wlasciwych wéjtéow, burmistrzéw lub prezydentéw miast
oraz starostow

Zgodnie z art. 91 ust. 1 i ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zarzad wojewédztwa ma
obowigzek przedstawi¢ witasciwym wéjtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom
projekt uchwaty sejmiku w sprawie programu ochrony powietrza do zaopiniowania. W zwigzku
z powyzszym, pismem znak: OS-PS.KW-00329/17 z dnia 18 wrzesnia 2017 r. projekt uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego w sprawie Programu ochrony powietrza dla terenu
wojewodztwa Slgskiego majgcego na celu osiggniecie poziomow dopuszczalnych substancji
w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji zostat dostarczony wiasciwym organom celem
zaopiniowania. Wspomniane organy sg zobowigzane do wydania opinii w terminie miesigca od
dnia otrzymania projektu. Niewydanie opinii w tym terminie oznacza akceptacje projektu uchwaty
(art. 91 ust. 2a).

Opiniowanie przez wojtdw, burmistrzow, prezydentow miast i starostéw trwato na przetomie
wrzesnia i pazdziernika 2017 roku. Ogétem otrzymano 49 pism, w tym 34 opinie: 32 pozytywne
i 2 negatywne. W 15-tu pismach wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast i starostowie
nie wskazywali jednoznacznie opinii, a jedynie wniesli uwagi i wnioski do przedmiotowego
Programu. Pozostate 118 gmin i 14 starostw powiatowych nie skorzystato z mozliwo$ci wyrazenia
swojej opinii. Zgodnie z ar. 91 ust. 2a ustawy Prawo ochrony $rodowiska, oznacza, to, ze
przedmiotowy Program zostat zaopiniowany pozytywnie przez 165 gmin i pozytywnie przez
17 powiatéw ziemskich, a negatywnie przez 2 gminy.
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Zbiorcze zestawienie uwag i wnioskéw, wniesionych do projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego w sprawie przedmiotowego Programu w ramach procesu opiniowania przez wtasciwe
organy, wraz z informacja, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione, przedstawiono w zatgczniku nr 3.

Konsultacje na podstawie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego

Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego® przedmiotowy Program byt opiniowany przez Rade Wojewddzkg Rade
Dialogu Spotecznego w Katowicach. Zestawienie uwag i wnioskéw, wniesionych do projektu
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego w sprawie przedmiotowego Programu w ramach tego
opiniowania wraz z informacjg o sposobie ich rozpatrzenia zawiera zatgcznik nr 4.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach oraz Wojewodzkie Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego wnosili uwagi do projektu Programu zaréwno w trybie konsultaciji
spotecznych, jak i w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Wszystkie te uwagi zostaty zestawione
wspolnie w zatgczniku 4.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko oraz wyniki postepowania
dotyczacego transgranicznego oddziatlywania na srodowisko

Zarzad Wojewddztwa Slgskiego, po analizie przestanek wymienionych w art. 49 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko® ustalit,
ze projekt ,Programu ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa $lgskiego, majgcego na celu
osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji’
nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Stanowisko to
zostato potwierdzone przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach w pi$mie
znak WO03$.410.173.2017.PB z dnia 15 maja 2017 r.

Postepowanie dotyczgce transgranicznego oddziatywania na s$rodowisko nie bylo
przeprowadzane. Realizacja zadanh ujetych w projekcie Programu ochrony powietrza dla terenu
wojewoddztwa $lgskiego majgcego na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substancji
w powietrzu oraz pufapu stezenia ekspozycji nie wskazuje na mozliwos¢ negatywnego
transgranicznego oddziatywania na srodowisko, moggcego objgc¢ terytorium innych panstw.

®Dz. U. z 2015 r., poz. 1240 z p6zn. zm.
® Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 353 z pézn. zm.
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Zatacznik nr 1.

Informacja o sposobie i zakresie uwzglednienia lub nieuwzglednienia uwag i wnioskéw zgloszonych w zwigzku z udziatem

spofeczenstwa
wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whniosKki POP
Do modelowania jakosci powietrza zostato
wykorzystanych szereg danych dotyczacych:
warunkéw meteorologicznych, pokrycia i
Spotkanie POP strefa m. zagospodarowania terenu, wielkosci i
1 konsultacyjne Bielsko-Biata; Jakie dane zostaty wykorzystane do zbudowania bazy rozmieszczenia réznych grup zrédet emisiji.
4.10.2017 r. w POP strefa danych do modelowania jakosci powietrza? Dane wykorzystane do okreslenia wielkosci
Bielsku-Biatej Slaska emisji zostaty opisane w rozdziale
"Inwentaryzacja oraz charakterystyka
techniczna i ekologiczna instalacji i urzadzen"
(rozdziat 3.3, po zmianach 3.2).
Modelowanie zostato przeprowadzone dla
innych danych wejsciowych emisyjnych oraz
dla innych danych meteorologicznych (rok
2015). Ponadto modelowanie byto prowadzone
w gestszej siatce niz w poprzednim Programie.
Spotkanie POP strefa m. Warunki brzegowe dla modelowania
2 konsultacyjne Bielsko-Biata; Obecnie wskazany udziat tta w stezeniach jest nizszy wojewddztwa $lgskiego zostaty wyznaczone w
4.10.2017 r. w POP strefa niz byt w poprzednim Programie, skad to wynika? oparciu o model wielkoskalowy, gdzie
Bielsku-Biatej Slaska wykorzystano réwniez wyniki pomiaréw ze
stanowisk pomiarowych PMS$ mierzacych tlo
ponadregionalne. Wszystkie te elementy
wplywajg na ostateczny wynik modelowania,
stad inna wielkos$¢ udziatu tta
ponadregionalnego.
Koszty realizacji Programu wskazane zostaty
na caly okres realizacji, poniewaz dotyczg
wymaganej wielkosci redukcji emisji, ktéra
Spotkanie POP strefa m. goprowadzi do osiagniecie_a_ pozioméw, )
konsultacyjne Bielsko-Biata; Czy koszty dziatan naprawczych podane zostaty do opuszczalnych_substa__nCJL Czytelnos¢ .
3 i ’ Y y dzle P yeh p dokumentu w tej kwestii zostata poprawiona
4.10.2017 r. w POP strefa konca realizacji programu czy sg to koszty roczne? . . .
Bielsku-Biaej Slaska oraz wyraznie p_odkreslor)o., Ze wyznaczone
koszty realizacji to wartosci $rednie i
y !
szacunkowe. Faktyczne koszty realizacji mogg
znaczgco roznic sie (zarébwno w gore, jak i w
dot) od tych zgrubnych szacunkow.
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wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
Koszty zewnetrzne (koszty ztej jakosci
powietrza) sg podane w skali roku, bo odnoszg
sie do rocznej emisji substanciji.
W Programie wskazana zostata skala kosztow,
ktére moga by¢ poniesione, aby osiggna¢ cel w
Spotkanie POP strefam. | Koszty w harmonogramie sg nierealne dla danych ev?jéz(;:i;egtjok?;ﬁm'iji'eszbsgsg(gglérgugktu
4 konsultacyjne Bielsko-Biata; gmin, czy gminy bedg zobligowane do poniesienia tych na'waznie'szg iest cel redaukc'i emisii ao
4.10.2017 r. w POP strefa kosztow? WIOS w czasie kontroli czgsto odnosi si¢ do jwazniej él K kJ 4 >) Kosztd
Bielsku-Biatej Slaska wskazanych kosztéw w Programie. oslagnigcia. Szacunkowe oxresienie kosziow
wskazuje na wielko$¢ przedsiewziecia, aby
lepiej zaplanowac¢ pozyskiwanie srodkow
finansowych.
Opracowana przez Wykonawce metodyka
wykrywania nielegalnego
spalania/wspotspalania odpadow w
indywidualnych urzadzeniach grzewczych
. Czy mozna uprosci¢ procedure w Programie odnosnie zawiera maksymalnie uproszczony opis
Egr?stlljiglceyjne ggifg‘;;r:;' pobo_ru prob popiotu z paleni§k_? Czy n_ie pgwir}no_byé spospbu p_oboru pr_ét_nki popioh'J z paleniska.
5 4.10.2017 1. W POP strefa tak, ze to rzeczoznawca powinien pobiera¢ pr_obk_l? Czy Pobdr popiotu powinien zostaé przeprowadzony
B.iels.ku-Bia}.ej $laska certyfikaty, ktore byty ostatnio wydawane obejmujg przez osobe przeszkolong w zakresie poboru.
réwniez pobieranie takich probek? Certyfikaty wydawane po szkoleniu
organizowanym przez Urzad Marszatkowski
obejmujg zakres objety zapisami Uchwaty
antysmogowej, wiec nie dotyczg poboru probek
popiotu.
Spotkanie POP strefa m. Trwajg prace nad rozwigzaniem
6 konsultacyjne Bielsko-Biata; Co mieszkancy maja robic¢ z flotem czy mutem, ktéry umozliwiajgcym przyjmowanie
4.10.2017 r. w POP strefa zakupili juz na zime a teraz nie mozna go uzywac? niewykorzystanych mutéw i flotokoncentratow
Bielsku-Biatej Slaska weglowych.
Dziatania dedykowane sg gminom, poniewaz to
one mogg ksztattowac polityke zaopatrzenia w
ciepto i paliwa, a mieszkancom najtatwiej
Spotkanie POP strefa m. ;wragaé sie_w’faénie do gminy. Wie]e dzia{gh
7 konsultacyjne Bielsko-Biata; Dlaczego Urzad Marszatkowski przekazuje dziatania Jest.?|ezglgzrt1ych qd Marsza’flfa, k?ory W miare
4.10.2017 r. w POP strefa gminom, bez zapewnienia pomocy? mozliwoscl stara sie pomagac gminom w
Bielsku-Biatej $lgska realizacji POP, np. poprzez przygotowania

uchwaty antysmogowej. Dostepne sg rowniez
rozmaite programy wspierajgce finansowanie
dziatan zmierzajgcych do p[oprawy stanu
jakosci powietrza.

8|
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wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
Gmina ma mozliwos¢ kontrolowania osoby
Spotkanie POP strefam. | Na jakiej podstawie gmina moze kontrolowac osobe fizycznej na podstawie art. 379 POS, a art. 363
8 konsultacyjne Bielsko-Biata; fizyczng? W POS nie ma jednoznacznej odpowiedzi, w wskazuje, ze ma obowigzek wydawac decyzje
4.10.2017 r. w POP strefa jakim zakresie moze osoba fizyczna by¢ kontrolowana administracyjne wskazujgce do zaniechania
Bielsku-Biatej Slaska przez gmine. negatywnego oddziatywania. Wskazane zostaty
podstawy do kontrolowania mieszkancow.
W Programie wskazano wymagane do
osiggniecia efekty w postaci koniecznej do
Spotkanie POP strefam. | W Programie trzeba wprowadzi¢ zapis ze koszt nie jest osiggniecia redukcji substanciji, a koszty sg
9 konsultacyjne Bielsko-Biata; celem z ktorego powinna by¢ gmina rozliczana przez szacunkowo podane, poniewaz taki jest wymog
4.10.2017 r. w POP strefa WIOS, a tylko efekt moze by¢ celem i wskaznikiem do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
Bielsku-Biatej Slaska osiggniecia przez gmine. 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krétkoterminowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1028).
W PDK nalezy zapisa¢, ze PCZK musi wskaza¢ obszar . . o .
Spotkanie POP strefam. | gminy na obszarze ktérej maja by¢ wprowadzone Zapis brzmi: PCZK przekazujg informacje
K . . o h . . ) . ! samorzgdom lokalnym na danym obszarze o
10 onsultacyjne Bielsko-Biata; _dZ|a’fan|a_ krotkotermlnpwe, a nie przek_azywac_ ogloszonym poziomie, oraz w informacii jest
4.10.2017 r. w POP strefa informacje do wszystkich gmin na swoim terenie, bo to h PR o
) o . ; o . wskazanie lokalizacji wystapienia
Bielsku-Biatej Slaska powoduje nadmiar informacji w przypadkach braku .
L przekroczenia.
zagrozenia.
Zaprezentowane wyniki udziatébw odnoszg sie
do stezen $redniorocznych. Aby zaprezentowaé
. POP i Sani ; :
Spotkanie . . T . - udziat stezenia dobowego nalezatoby pokazac
K ) aglomeracja Brakuje wyjasnienia, czy zaprezentowane udziaty emisji . B h
11 onsultacyjne gornoslaska; w stezeniach odnoszg sie do wartosci Sredniorocznego wybrang dop ¢z uzygkanyml wynikami
3.10.2017 r. w ’ L . - modelowania, a to nie datoby petnego obrazu
) POP strefa stezenia czy stezenia 36-tej doby. . ; ;
Katowicach Slaska sytuacji przyczyn powstawania wysokich
a stezen. Zapis zostanie uzupetniony w
Programie
Koszty realizacji Programu wskazane zostaty
na caty okres realizacji, poniewaz dotyczg
wymaganej wielkosci redukcji emisji, ktéra
doprowadzi do osiggnigcia poziomow
dopuszczalnych substancji. Czytelno$é
. POP ; - .
Spotkanie aglomeracja Nalezy w opracowaniu POP wyjasni¢, do jakiego dokumentu w tej kwestii zostata poprawiona
12 konsultacyjne gornoslaska; okresu odnoszg sie zaprezentowane koszty oraz wyraznie Rodkreslor)o_, <€ wyznaczone
3.10.2017 r. w koszty realizacji to wartosci srednie i
h POP strefa zewnetrzne. o
Katowicach Slaska szacunkowe. Faktyczne koszty realizacji moga

znaczgco roznic sie (zarébwno w gore, jak i w
dot) od tych zgrubnych szacunkéw.

Koszty zewnetrzne (koszty ztej jakosci
powietrza) sg podane w skali roku, bo odnoszg
sie do rocznej emisji substancji.
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wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
W narzedziu zostanie wytgczona funkcja
umozliwiajgca wpisanie zaréwno liczby kottow
S . POP W narzedziu do sprawozdawczosci nalezy jak i powierzchni lokalu, bedzie mozna wybraé z
potkanie . - . NN . L . S A /
. aglomeracja wyeliminowa¢ mozliwo$¢ wprowadzania sztuk piecow, listy rozwijanej jedng z dwdch jednostek liczba
konsultacyjne . . R 2 . - . . ¢ : A
13 3.10.2017 1. W gornoslgska; bo powielajg sie z m” lokali, w ktérych zadanie byto kottéw [szt.] lub powierzchnig lokali [m] i
S ' POP strefa realizowane i sztucznie podwajajg uzyskany efekt wowczas wpisaé wartosc¢ liczbowa. Program
Katowicach A . . ) - . .
Slaska ekologiczny. sam przeliczy sztuki kottéw na powierzchnie
lokali, w oparciu o $rednig wielko$¢ mieszkania
w wojewodztwie Slgskim.
Metodyka wykrywania nielegalnego
Spotkanie POP spalania/wspotspalania odpadow w
kopnsultac ine aglomeracja Kiedy bedzie mozna odebra¢ do wykorzystania model indywidualnych urzadzeniach grzewczych wraz
14 i gornoslaska; do wykrywania nielegalnego spalania i wspotspalania programem komputerowym zgodnie z zapisami
3.10.2017 r. w . ) : . . .
h POP strefa odpadow w indywidualnych urzadzeniach grzewczych? SIWZ beda przekazane nieodptatnie przez
Katowicach . Lo
Slagska Urzad Marszatkowski kazdej gminie
wojewoddztwa $laskiego po przyjeciu POP.
Oszacowane koszty dziatan naprawczych
wynikajg z okreslonego poziomu redukgiji, jaki
. POP Szacowane koszty realizacji zadan naprawczych nalezy osu;gnq'c,_aby (_10trzymane_ byh,/ .
Spotkanie aglomeracja wskazane w POP s3 zanizone biorac pod uwage standardy jako$ci powietrza w wojewddztwie,
15 konsultacyjne gornoslaska; szacowang liczbe 600 tys. kottow w wojewodztwie, €o ozhacza, ze nie V\_/szystkle kgﬂy_zaglane
3.10.2017 r. w L . py paliwem statym musiatby zostac zlikwidowane.
. POP strefa koszt dziatan naprawczych powinien wynosi¢ 6 mid zt ) . - . o1
Katowicach Slaska (koszt jednostkowy kotfa to 10 tys. z4) Ponadto zgodnie z listg priorytetéw, mozliwe
a ) wy ys- jest podtgczenie lokali do sieci cieptowniczej i
gazowej, co moze by¢ mniejszym kosztem
inwestycyjnym.
Udostepniany model okresla, czy spalane byly
: POP odpady na podstawie prébki popiotu, wiec
Spotkanie | ) Jak udowodnié. 3 Ktos la odoady. iesli . Sliwe i . dowiedzenie. >
konsultacyjne aglomeracja ak udowodnic, ze w nocy tos spala odpady, jesli niemozliwe jest wowczas dowiedzenie, Ze
16 3102017 1. W gornoslaska; posprzata popiét po nocy, rano za$ spali tylko czyste spalano nocg odpady skoro palenisko zostato
KI - ' POP strefa paliwo bez odpadow? wyczyszczone. Podobna sytuacja bedzie miata
atowicach i e . )
Slaska miejsce w przypadku innych metod wykrywania
spalania/wspditspalania odpadéw.
Opracowana metodyka zawiera wytyczne
dotyczgce sposobu poboru prébki popiotu w
Spotkanie POP ilosci wymaganej do przeprowadzenia badan
kgnsultac ine aglomeracja Czy sag wytyczne, w jaki sposéb pobierac probki popiotu laboratoryjnych. W teorii sposéb poboru probki
17 3.10 2017er W gornoslaska; i czy poprawnos¢ poboru prébki moze mie¢ wptyw na ma wptyw na oznaczenie jej wtasciwosci. W
S ' POP strefa wynik analizy? praktyce przy poborze 1kg popiotu z popielnika
Katowicach . : A -
Slaska indywidualnego urzadzenia grzewczego
powoduje, ze btagd przy poborze prébki przez
przeszkolonego pracownika jest nieistotny z
10| Katowice 2017
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wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
punktu widzenia skutecznosci potwierdzenia
procederu spalania/wspétspalania odpadow w
kotle.
. POP
e | adlomeraci
18 gornoslaska; Kiedy POP bedzie uchwalony? Najpdzniej w styczniu 2018 roku.
8.10.2017 1. w POP strefa
Katowicach A
Slaska
Przyjeta warto$¢ ma stuzy¢ ochronie
mieszkancow, poniewaz pozwala na
POP reagowanie juz przy poziomie 150 ug/m®, nie
Spotkanie B czekajac az stezenia wzrosng do 200 ug/m°.
. aglomeracja L . . . ) ; o -

19 konsultacyjne gomoslaska; Dlaczego prog informowania w PDK zostat obnizony i Poziom przyjeto w uzgodnieniu z WIOS w
3.10.2017 r. w POP strefa ’ czy mozna zastosowac takg wartos$¢? Katowicach. Wojewddztwo matopolskie rowniez
Katowicach Slaska postuguje sig tg wartosciag. Dla przyktadu, na

a Stowacji poziom informowania obowigzuje juz
od 100 pg/m?®, a przy poziomie 150 ug/m?®
wprowadza sig poziom alarmowy.

Uchwata antysmogowa daje podstawe do
. POP o : . .
Spotkanie . . . . wprowadzenia listy priorytetéw w zadaniach
K . aglomeracja Niezrozumiate jest, dlaczego harmonogram nie SO
20 onsultacyjne gornoslgska; wskazuje wyniku, jaki bedzie uzyskany po wdrozeniu harmonogramu. .W hgrmonogr amie UJeto"
3.10.2017 r. w ’ ! . konieczny do osiagnigcia poziom redukcji, aby
. POP strefa uchwaty antysmogowe;j. . ; g
Katowicach Slaska dotrzymac w roku 2027 normy jakosci
a powietrza dla pytéw drobnych.
. POP . . .
Spotkanie ) Zadania proponowane do wytaczenia z PDK powinny . I . -
konsultacyjne aglom'eraqa. by¢ utrzymane. Jesli zadanie jest wpisane do Planu, Zgodnie z ustaleniami p_omledzy \.NIOS a
21 gornoslaska; . . ; o - Urzedem Marszatkowskim zadania zostang
3.10.2017 r. w moze byc realizowane, jesli nie jest wpisane, droga do -
) POP strefa A . usuniete.
Katowicach Slaska realizacji jest zamknieta.
Spotkanie POP
k(?nsultac ine aglomeracja Nalezy upubliczni¢ dostepne metody wykrywania Opracowana metodyka zawiera zakres badan
22 310 2017er W gornoslgska; spalania i wspodtspalania odpadow, aby gminy mogty pozwalajgcych na sformutowanie zakresu
S ' POP strefa formutowa¢ prawidtowo zamoéwienia publiczne. zamodwienia publicznego.
Katowicach Slgska
Spotkanie POP
p . aglomeracja Brak informaciji, czy w trzech poziomach PDK poziomy . .
konsultacyjne . N - . A . Informacja zostanie doprecyzowana w
23 jastrzebsko- stezen substancji nalezy traktowac tgcznie, czy !
3.10.2017 r. w e . Programie.
Rybniku rybnlck'a, POP | roztgcznie.
strefa $lgska
o Spotkanie POP POP z 2014 roku nazywat sie tak samo jak Dokument musi sie tak nazywac. Norma dla

konsultacyjne

aglomeracja

nowoopracowany dokument. Czy nie ma w tym

benzo(a)pirenu jest bardzo trudna do
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Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla terenu wojewddztwa $lgskiego

wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
3.10.2017 r. w jastrzebsko- sprzecznosci, ze w roku 2027 wystgpig jednak dotrzymania, w wyniku przeprowadzenia
Rybniku rybnicka; POP | przekroczenia benzo(a)pirenu? dziatan naprawczych najwyzsze stezenia z
strefa slaska 13 ng/m® zostang zredukowane do poziomu
ok. 3 ng/m®. Jedynie catkowita rezygnacja ze
stosowania paliw statych mogtaby doprowadzi¢
do dotrzymania poziomu docelowego.
Harmonogram realizacji nie jest rozpisany na
kolejne lata, jedynie wyznaczony jest do
osiggniecia efekt ekologiczny do roku 2027.
Spotkanie POP Harmonogram rzeczowo-finansowy okresla
konsultacyjne _aglomeraqa Czy jesli prezydent miasta wymieni jeden piec w 2018 wymagane poziomy red_ukcp emisjl. Zostaly one
25 jastrzebsko- A R X rozpisane na 4 etapy, nie wskazujgc przy tym
3.10.2017 r. w bnicka: POP roku to wywigze sig z realizacji zadan? ilosci kotow d -
Rybniku rybnicka; wymaganej ilosci kottow do wymiany.
strefa Slgska Podzielono wymagany do osiggniecia efekt
redukcji emisji powierzchniowej na cztery
okresy: do 2021, 2022-2023, 2024-2025, 2026-
2027.
Nie jest to przedmiotem POP. Autorzy
. POP - -~ . L
Spotkanie aglomeracia opracowania sg $wiadomi, ze problem istnieje
26 konsultacyjne 'a%trz bské " Czy policzone zostato ile oséb jest objetych ubdstwem w catym wojewddztwie, natomiast POP
3.10.2017 r. w Jastrze . energetycznym w Rybniku? powinien wskazywac, jaki rodzaj emisji nalezy
; rybnicka; POP . : . S
Rybniku . zredukowac wraz z kierunkiem dziatan, ktére
strefa slaska o Y
moga przyczynic¢ sie do osiggnigcia celu.
Wojewddztwo Slgskie bardzo szeroko realizuje
zadanie zwigzane z prowadzeniem kampanii
Spotkanie POP Opracowany POP to ogrom pracy i dobrych analiz. edukacyjnych i informacyjnych, zatem przyjeto,
kcF))nsuItac ine aglomeracja Powinno sie natomiast upubliczni¢ sposéb obliczenia iz gminy bedg kontynuowaty swoje dziatania w
27 310 2017er W jastrzgbsko- emisji oraz wskaza¢ mieszkancom, jakie kierunki sg tym zakresie. Sposob obliczenia
R. bﬁiku ' rybnicka; POP | pozadane oraz powinno by¢ wiecej elementéw edukac;ji poszczegdlnych zrédet emisji udostepniono w
Y strefa $lgska ekologicznej. rozdziale dotyczgcym charakterystyki i
inwentaryzacji zrodet emisji (rozdziat 3.3, po
zmianach 3.2).
7 wrzesnia br. odbyta sie w Trybunale Sprawiedliwosci
POP rozprawa przeciwko Polsce dotyczaca niepodjecia
Spotkanie aglomeracia przez Polske dziatan w programach ochrony powietrza, Rok docelowy 2027 wynika z okreslonych dat
o8 konsultacyjne 'agstrz bské ) dzieki ktérym przekroczenia norm jakosci powietrza granicznych w podjetej uchwale antysmogowej i
3.10.2017 r. w ] bniceka' POP trwatyby jak najkrocej. Istnieje zagrozenie, ze w jest okresem realnym dla realizacji tak wielu
Rybniku ! ! przypadku niespetnienia norm POP bedzie zaskarzony dziatan naprawczych.

strefa $lgska

ze wzgledy na daleka perspektywe realizacji dziatan
naprawczych.
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wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
4Pyt zawieszony PM 10 i PM2,5 to zanieczyszczenie
powietrza sktadajace sie z mieszaniny czgstek
drobnych statych i ciektych. Pyt zawieszony moze
zawierac¢ substancje toksyczne, takie jak
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (m.in. Zmiana brzmienia ww. akapitu wydaje sie
benzo(a)piren), metale ciezkie oraz dioksyny i furany). uzasadniona biorac pc.>d uwage dane zawarte
Pyt PM10 zawiera czgstki o srednicy mniejszej niz 10 w opracowaniu ,Krajowy Program Ochrony
\xm, natomiast pyt drobny PM2,5 czastki o $rednicy Powietrza do ro’I’<u 2020, z perspektywa do
mniejszej niz 2,5 \xm. Zanieczyszczenia pylowe moga roku 2030" (Warszawa é015) oraz w
pochodzié ze Zrédef naturainych Iut_) . . .. | opracowaniu ,Pietnasta roczna ocena jakosci
antropogenicznych. Do antropogenicznych zrédet emisji powietrza w wojewédztwie Slaskim
pY"O,W zalicza sig m.in.. . - obejmujgca 2016 rok" (Katowice, kwiecien
- zrédta przemystowe (energetyczne spalanie paliw i 2017 1.)
zrodta t’echnologicz_ne, procesy wydobywcze, Zgodnié z pierwszym dokumentem udziat
przetwérstwo kopalin), . ) . przemystu (oddziatywanie emisji z zaktadéw
- transport samochodowy (spalanie paliw w silnikach przemystowych, cieplowni, elektrowni) w
akapit na str, hmOb"Ty.Ch’ scleranie ok_’fadzm_samﬂchgdgwych opont ksztattowaniu jakosci powietrza w skali kraju Koleinosé _— h srodet
31 projektu amL: cow or?z SC|erakn|e nat\)merzc ni ro%), ) w zakresie pylu PM-10 to zaledwie 1,84%, a otejnosc V\./ymlenrl]onyc tzro el y
(rozdziat: 1.3.2. | - Spalanie paliw w sektorze bytowo-gospodarczym.” pytu PM-2.5 zaledwie 2,7%, kiedy udziat w 3” [)Op"%e”'czny.c p‘(’j‘”i awania pytow
CEZ Chorzow Substancie proponujemy zmiane brzmienia akapitu na ponizsze: tvm zakresie indvwidualneao oarzewania robnych zostanie w dokumencie zmieniona
29 ] Pyt zawieszony PM10 i PM2,5 to zanieczyszczenie Y yw 90 ogrze zgodnie z sugestig bez informacji
SA. objete Y y PV 1PV, 10 Z Y budynkéw to az 88,2% dla PM-10 i 86,5% dla | 23°€ gestig bez Informacl
programen i powietrza sktadajace sig¢ z mieszaniny czastek PM-2.5 ’ ’ zamieszczonej w nawiasie, ze zrodfa sg
srodia ich drobnych statych i ciektych. Pyt zawieszony moze Podobnie w dokumencie drugim, opisujgcym przedstawione w kolejno$ci odpowiadajgcej ich

pochodzenia)

zawiera¢ substancje toksyczne, takie jak
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (m.in.
benzo(a)piren), metale ciezkie oraz dioksyny i furany).
Pyt PM10 zawiera czastki o Srednicy mniejszej niz 10
\xm, natomiast pyt drobny PM2,5 czastki o $rednicy
mniejszej niz 2,5 \xm. Zanieczyszczenia pylowe moga
pochodzi¢ ze Zrédet naturalnych lub
antropogenicznych. Do antropogenicznych zrédet emisji
pytéw zalicza sie m.in. (wymienione w kolejnosci
odpowiadajgcej ich udziatowi w ksztattowaniu jakosci
powietrza w zakresie pytu w wojewddztwie Slgskim):

- spalanie paliw w sektorze bytowo-gospodarczym,

- transport samochodowy (spalanie paliw w silnikach
mobilnych, Scieranie oktadzin samochodowych opon i
hamulcéw oraz $cieranie nawierzchni drég),

- zrédta przemystowe (energetyczne spalanie paliw i
zrédfa technologiczne, procesy wydobywcze,
przetworstwo kopalin)".

stan jakosci powietrza juz w samym
wojewddztwie slgskim, wskazano, ze gtéwng
przyczyng wystagpienia przekroczen pytu
zawieszonego PM-10 i PM-2.5, a takze
benzo(a)pirenu, w okresie zimowym jest
emisja z indywidualnego ogrzewania
budynkoéw, a w okresie letnim blisko$¢
gtéwnej drogi z intensywnym ruchem
pojazddéw, emisja wtdrna zanieczyszczen
pytowych z powierzchni odkrytych (np. drog,
chodnikoéw, boisk) oraz niekorzystne warunki
meteorologiczne. Sektor przemystowy nie
zostat tu nawet wymieniony.

udziatowi w ksztattowaniu jakosci powietrza (...)
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wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
.Na terenie strefy aglomeracja gornoslaska
wyznaczono w wyniku modelowania obszary
przekroczen dla poziomu dopuszczalnego stezenia
Sredniorocznego dwutlenku azotu. Zostaty one
stwierdzone w 8 miastach strefy (Tabela 50). Lacznie
zajmowaty one powierzchnie 18,75 km?, przy czym
W zdaniu na zdecydowana wiekszos$¢ tej powierzchni przypadata na
str. 93-94 miasta Katowice oraz Chorzéw." Réznice w wynikach modelowania wynikajg z
CEZ Chorzé projektu proponujemy dodanie ponizszego przypisu dot. stowa réznych lat, w ktérych wykonano modelowanie
orzow o . 3 . . f
30 SA (rozdziat: ,Chorzow™: matematyczne. Nie mozna zatem porownywac
o 15.1.1. +Zgodnie z pietnastg oceng jakosci powietrza w wynikéw roku bazowego POP 2015 i roku 2016
Aglomeracja wojewddztwie $lgskim (opracowanie WIOS z kwietnia przyjetego w Rocznej ocenie jakosci powietrza
Gornoslagska): | 2017 r., sporzadzone zgodnie z art. 89 ustawy Pos)
jedyny obszar przekroczen w wojewddztwie w 2016 r. -
wyznaczony dla dwutlenku azotu w oparciu o wyniki
modelowania przygotowane na zlecenie GIOS przez
firme ATMOTERM S.A. - ogranicza sie do fragmentu
terenu Katowic (0 pow. 0,6 km?) potozonego w rejonie
autostrady A4."
W zdaniu na str. 128 projektu (rozdziat: 1.6. Dziatania
wskazane do realizacji w celu osiggniecia standardow
jakosci powietrza w strefach: 1.6.1. Podstawowe
kierunki dziatan):
LZakres uchwaty obejmuje wprowadzenie na terenie W . S L
oo . . : uchwale nie znajduje sie zapis, ze nie ma
catego wojewodztwa $lgskiego w ciggu catego roku ona zastosowania do instalacji, dia ktorych
kalendarzowego ograniczen dla instalacji, w ktérych : > ’ )
nastepuje spalanie paliw statych (kociot, kominek, piec) wymagane jest uzyskanie pozw_olenla
31 giz Chorzéw str._liB jezeli" ’ ’ zmtegrozvanego, albo Ipobzwo%lenlz na
A. projektu - . . . wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza,
Sgosﬁ)gggﬁ?qy dodanie ponizszego przypisu dot. stowa albo dokonanie zgtoszenia, poniewaz reguluje
,Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy z 27 kwietnia 2001 té?'oa(;gvagkl;SL 8 ustawy Prawo ochrony
Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2017 r. poi. 519) ’
uchwata nie ma zastosowania do instalacji, dla ktérych
wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego
albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza, albo dokonanie zgtoszenia."
W zdaniu na str. 130 projektu (rozdziat: 1.6. Dziatania W uchwale nie znajduje sie zapis, ze nie ma
wskazane do realizacji w celu osiggniecia standardow ona zastosowania do instalacji, dla ktérych
32 CEZ Chorzéw str. 130 jakosci powietrza w strefach; 1.6.1. Podstawowe wymagane jest uzyskanie pozwolenia
S.A. projektu kierunki dziatan): zintegrowanego, albo pozwolenia na

1Zakres uchwaty obejmuje rowniez ograniczenia
dotyczace spalanych paliw. Zgodnie z uchwatg od 1

wprowadzanie gazow lub pytdéw do powietrza,
albo dokonanie zgtoszenia, poniewaz reguluje
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wnoszacy
uwagi lub
whniosKki

odniesienie do
dokumentu
POP

tres¢ uwagi

uzasadnienie uwagi

odniesienie Wykonawcy do uwag

wrzesnia 2017 roku zakazane bedzie na terenie
wojewddztwa $lgskiego stosowanie w instalacjach, w
ktérych nastepuje spalanie paliw statych:"
proponujemy dodanie ponizszego przypisu dot. sfowa
sinstalacjach":

,Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy z 27 kwietnia 2001
Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2017 r. poz.
519) uchwata nie ma zastosowania do instalacji, dla
ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie
gazow lub pytéw do powietrza, albo dokonanie
zgtoszenia."

to art. 96 ust. 8 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

33

CEZ Chorzéw
S.A.

str. 132

W zdaniu na str. 132 projektu (rozdziat: 1.6. Dziatania
wskazane do realizacji w celu osiggniecia standardow
jakosci powietrza w strefach; 1.6.1.1. Katalog dobrych
praktyk):

LKontrole przedsiebiorstw pod katem realizacji uchwaty
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
Slagskiego ograniczeh w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktdrych nastepuje spalanie paliw!65 - SIWVS_P"
proponujemy dodanie ponizszego przypisu dot. stowa
sinstalacji":

,Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy z 27 kwietnia 2001
Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 519)
uchwata nie ma zastosowania do instalacji, dla ktérych
wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego
albo pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytéw do
powietrza, albo dokonanie zgtoszenia."

W uchwale nie znajduje sie zapis, ze nie ma
ona zastosowania do instalacji, dla ktorych
wymagane jest uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego, albo pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza,
albo dokonanie zgtoszenia, poniewaz reguluje
to art. 96 ust. 8 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska.

34

CEZ Chorzow
S.A.

str. 156

Proponujemy zmiane zapisu na str. 156 projektu
(rozdziat: 1.6. Dziatania wskazane do realizacji w celu
osiggniecia standardéw jakosci powietrza w strefach;
1.6.3. Dziatania niewynikajgce z realizacji programu
zaplanowane do realizacji w innych dokumentach, ktére
przyczyniajg sie do poprawy stanu jakosci powietrza):
»~ Zwiekszenie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie
szkodliwos$ci spalania odpadow;"

na ponizszy:

»~ Zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa w zakresie
szkodliwosci nielegalnego spalania odpadéw, poza
przeznaczonymi do tego celu instalacjami (spalarniami
lub wspotspalarniami odpadéw);"

Tekst zostat zmieniony, jak ponizej:

-~ Zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa w
zakresie szkodliwosci spalania odpaddéw, poza
przeznaczonymi do tego celu instalacjami
(spalarniami lub wspdtspalarniami odpadéw);"
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Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla terenu wojewddztwa $lgskiego

wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
1. Problem osiggniecia prawnie dopuszczalnych stezen
substancji w powietrzu w mozliwie najkrétszym czasie
Podstawowa, obligatoryjna tre$¢ kazdego programu
ochrony powietrza okreslona zostata w art. 91 ust. 9a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo °°hf‘?”y Jasno zatem widag, ze o ile POS — tak jak
Gl POS" crac  oporzadzoi i | DSk CAFE - wymaga odpowedieh | o pryoczon anly sty
Crogramo conrony powieisn cras plnéw cuialan | PrEcciwiefstuie do Dyrektywy CAFE —by | FEEEUE I T8 SARE LE0 A Tede
krétkoterminowych (Dz. U. poz. 1028, dalej: dziatania te powodowaty, ze okrgs obliczenia koniecznej wartosci redukcji emisji z
Rozporzadzenie”) o . , . przekroczen normatywnych poziomow poszczegdlnych rodzajéw zrodet, aby osiggnaé
"Stosownie do art §1 ust. 9a POS, projekt uchwaty w substancji w powietrzu byt jak najkrotszy. stan jakosci powietrza Wymagan;/ przepisami
sprawie program.u ochrohy powiet’rza powinien Zachodzacg tu niespojnosé nalezy usunagé, prawa
uwzgledniac: csjtoci;zjza;csgr);g?gg?aVn:}éﬂaggriw?o%r;?z\?v?grza 2 b) W Programie wskazano niezbedne do
powietrzu poszczegolnych grup zrédet emisji tchh krajowych dotyczacych zachowania jakosci Przekroczenia wartosci dopuszczalnej ;)d 2020
substancji, oraz ﬁo;vci)estrza w Polsce, ujetych w Tytule Il Dziale roku dla pytu PM2,5 w wynikach modelowania
b. okresla¢ odpowiednie dziatania naprawcze w : odnotowano jedynie w nielicznych punkach i sg
Osoba fizyczn_a, przypadku przekroczenia obowigzujgcych pozioméw Dziatania podjete na podstawie programéw to przekroc_zenia niewielide (nieznacznie
35 | Prockologiomne Ercgram sohrony poviatiea.Kiory e unzglodma | ochrony powietrza opracowanych w oparciu o | EXPTEERERES BT L 22D SOOI
Zielone Miasto” elementéw wskazanych w ;;kt 112 powyzej jest przepisy POS bez uwzglednienia peinej tresci Ponadto po interpolacji wynikéw w punkach -
’ programem prawnie wadliwym w stopniu istotnym — to art. 23 Dyrektywy CAFE nie dajg szansy na siatki do izolinii stezen nie dajg one obrazu
samo dotyczy aktualizacji programu ochrony powietrza poprawe jakosci powietrza w najkrotszym obszaru przekroczen. Uwzgledniajac
Jest oczywiste, ze uzycie stowa ,odpowiednie” w | mozliwym terminie, co powoduje niezgodnos¢ dopuszczalng niedok.tadnoéé modelowania
odniesieniu do’dzia’fah naprawcz"ych zawartych w i%cct}s?(rigg?méw Z przepisami prawa unijnego ktore jest jedynie przyblizeniem rzeczywistc’Jéci
e e nomads | onsskwenci powyiszego fstio ze | V21200 12 i hlelypopenouet berl
okreslaniu rodzaju dziatan, ktére majg zostac program ochrony.powietrza, kFc’er .nielzawiera doprowadzi¢ do stezen pytu PM2,5 ponizej
osiggniete. Nalezy jednak’mieé na uwadze to, ze mamy srodkow pozwalajacych na osiggniecie 20 ug/m®. Nalezy pamieta¢, ze wy’/nik obliczen
tu do czyni-enia ze swoboda, a nie dowolnoéciq Ramy zgodnych z prawem wartosci w najkrotszym modelo \ ch, czyli sokoéc’; stezenia w danym
dziatan wtasciwego organu ’sa w tym przypadkul mozliwym terminie jest niezgodny 2 prawem unkciemg w’ a)c/ikc\)sza cz nnikgw Y
ograniczone innymi przepisami wskazujgcymi na cel unijnym. Jako minimum, program ochrony pmeteorolo icyzFr)1 h ol h
A . o LT powietrza powinien wskazywac¢ dlaczego s gicznych, emisyjnych oraz
programu ochrony pometrza i sposo_b jego osiagniecia. | okreslony jest najkrétszym istniejgcego tta zanieczyszczen dla roku
Chodzi tu przede wszystkim o przepisy dyrektywy mozliwym terminem na osiagniecie zgodnej z bazowego.
CAFE, ktéra w art. 23 ust. 1 akapit 2 stanowi, ze w rzepisami iakosci powietrza
przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych, przep ] P '
ktérych termin wejscia w zycie wygast, plany ochrony
jakosci powietrza okreslajg odpowiednie dziatania, tak
aby okres, w ktérym nie sg one dotrzymane, byt jak
najkroétszy.
16 | Katowice 2017




Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla terenu wojewddztwa $Slgskiego

wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
O tym, ze rok 2027 nie jest terminem
mozliwie najkrotszym, $wiadczy analiza
wariantéw wprowadzenia ograniczen w
zakresie eksploataciji instalacji spalania paliw
statych (pkt 3.7.3 POP), z ktérej wynika, ze
lepsze efekty ekologiczne zostatyby
osiggniete przy wprowadzenia rozwigzan
bardziej radykalnych, ktére zostaty uznane za
zbyt radykalne dla wojewddztwa $lgskiego
(bez gtebszego wyjasnien podstaw takiej
Sugeruje zatem, by POP zawierat analize (albo oceny), a ktére wczesniej zostaty Podstaw prawnych dolwproyvadzenia w POP
podsumowanie ’analizy) tego, dlaczego termin w nim ziastosowane r;p. Wt K*raI;())Wle (zakaz Lak liadykglnego ogranltczkenla falftycznlet g
. . . ' stosowania paliw statych). rakuje. Ograniczenie takie mozliwe jest do
\?J:)'}Zi\llg?;gﬁsat‘élz;:k?'ezg %rzggj?(?;\’svziimrﬂzgmjym W tym kontek$cie warto wskazag, ze z jednej | wprowadzenia w formie uchwaty Sejmiku
terminem do osiagniecié celéw w nim okreslonych strony w POP przywotywany jest wtasnie Wojewddztwa, obecnie takiego ograniczenie
Osoba fizyczna, Jest to istotne w szczegolnosci w sytuacji, gdy na . przyktad malo_polski | tzw. uchwaty - nie ma. Zgodnie  lista prioryte_tc_ﬁw .
Stowarzyszenie stronie 161 i 162 POP (w czesci zatytutowanej antysmogowe dl_a K“’?"‘O""av az d.rUQ'eJ (str. harmonogra_mu, POP daje mozliwos¢ .
36 Proekologiczne Przewidywany poziom substancji w powietrzu w 307) wskazano, ze »nie ma obecnie podstaw zastosgwanlga .d2|a.’fan naprawczych, ktore
LZielone Miasto” ;trefach w roku prognozy 2027”) dla kazdej ze stref praw nych do wdroz_enla” tak radykglnych redukuja emisj¢ z |ndyW|d_uaInych sy_stemc’)v_v .
znajdujacych sie w wojewddztwie $laskim stwierdzone zmian jak rezygnacja ze s'tosowanlz_a\ paliw g_rzewczych do zera, czyli po_d’faczenle d(_) sieci
zostalo, ze wystapig przekroczenia wartosci docelowe] statych na terenie powiatéw grodzkich. cieptowniczych, zastosowanie ogrzewania
benzo(é)pirenu, a dodatkowo w aglomeracji Niewatpliwie_pods_tawy prawne dc_> T elektry_cznego lub pompy <_:ie'p+_a. W pOP
gérmoslaskiej i w strefie $laskiej nie uda sie dotrzymac wp'rowadzenla_ takiego rozwigzania istnieja, zo_stame rozbudowane wyjasnienie dotyczace
dopuszczalnego poziomu stezeh pytu PM2,5 zas przyczyn jego rezygnacji nalezy dziatan naprawczych, ktére nie zostaty
" upatrywac gdzie indziej, najpewniej w wytypowane do realizacji.
motywach wskazanych w pkt 3.8 ,Dziatania
naprawcze, ktére nie zostaty wytypowane do
wdrozenia”, gdzie wskazano, ze brak jest
gotowosci spoteczenstwa do zastosowania
tego typu ograniczen oraz ze takie
rozwigzanie nie jest uzasadnione
ekonomicznie. Jestem wiec zdania, ze
obydwa motywy wskazane wyzej zostaty w
spos6b niewystarczajgcy w POP wyjasnione i
sg btedne.
W POP wiasciwie nie ma analizy ekonomicznej,
pozwalajacej na stwierdzenie, ze koszty wprowadzenia . . .
Osoba fizyczna, zakazu podobnego do tego dotyczgcego Krakowa sg :;{gg\?ag'te Zdoté/gizyzbltia ztposrriedntlot PV?P
37 Stowarzyszenie niewspotmierne do oczekiwanych efektow, w goanie z fistg prioryteto .
wskazanych w harmonogramie POP mozliwe

Proekologiczne
JZielone Miasto”

szczegoélnosci w sytuaciji, gdy tylko takie rozwigzanie
pozwoli na zblizenie si¢ do 2027 r. do poziomu

docelowego benzo(a)pirenu. W POP w ogdle nie ma
zadnego dowodu na poparcie tezy, ze rozwigzanie, o

jest prowadzenie dziatan w taki sposob, aby
ograniczy¢ spalanie paliw statych.
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Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla terenu wojewddztwa $lgskiego

wnoszacy
uwagi lub
whniosKki

odniesienie do
dokumentu
POP

tres¢ uwagi

uzasadnienie uwagi

odniesienie Wykonawcy do uwag

ktérym tu mowa, nie ma (w 2017 r.) albo nie zyska (w
okresie obowigzywania POP) poparcia spotecznego —
jezeli takie analizy lub dowody istniejg, to prosze o ich
udostepnienie spoteczenstwu. .

Jesli Zarzad i Sejmik Wojewddztwa Slgskiego nie sg
gotowe wprowadzié¢ stanowczej uchwaty antysmogowe;j
dla catego wojewddztwa, to powinny by¢ otwarte na
wprowadzenie przynajmniej dla niektérych obszarow
wojewddztwa (np. najwiekszych jego miast) uchwaty na
wzor uchwaty antysmogowej dla Krakowa. Z catg
pewnoscig za to powinna zosta¢ wprowadzona taka
uchwata dla obszaréw uzdrowiskowych znajdujgcych
sie w granicach Wojewddztwa Slaskiego — bytoby to z
korzyscig zaréwno dla zdrowia os6b odwiedzajgcych te
obszary, jak i dla samych tych obszaréw (przez
podkreslenie ich waloréw klimatycznych i zwigkszenie
ich renomy).

38

Osoba fizyczna,
Stowarzyszenie
Proekologiczne
LZielone Miasto”

W tym kontekscie, uwazam za niewystarczajgce takze
stwierdzenie, ze zadanie polegajgce na redukcji emis;ji
powierzchniowej do poziomu dotrzymania stezen
docelowych benzo(a)pirenu nie zostato wyznaczone do
realizacji ze wzgledu na niewspotmierne koszty — to
stwierdzenie nie zostato poparte adekwatnymi
argumentami i nie ma mozliwosci jego weryfikacji na
podstawie tresci POP.

W POP zostanie rozbudowane wyjasnienie
dotyczgce dziatan naprawczych, ktére nie
zostaty wytypowane do realizac;ji.

39

Osoba fizyczna,
Stowarzyszenie
Proekologiczne
LZielone Miasto”

2. Adekwatnos¢ srodkéw opisanych w programie
Sugeruje, by aktualizacja POP zawierata peiny opis i
analize wszystkich srodkéw branych pod uwage przy
opracowaniu POP, niezaleznie od tego, czy ostatecznie
bedg one na jego podstawie realizowane, jak réwniez
uzasadnienie przyczyn, dla ktorych okreslone dziatania
nie zostaty w POP ujete.

Nawigzujgc do opisu dziatarn naprawczych ostatecznie
nieuwzglednionych w programie ochrony powietrza,
trzeba odnie$c¢ sie réwniez do opisu dziatan w nim
ujetych i przeznaczonych do realizac;ji.

Sposoéb ujmowania takich dziatarn w obecnie
obowigzujgcych programach ochrony powietrza jest
zbyt mato szczegotowy i przez to niezwykle trudno jest
monitorowac realizacje dziatan, co z kolei skutkuje
brakiem petnej realizacji dziatan, niezadowalajaca
poprawa jakosci powietrza oraz koniecznoscig

Z najkrotszym mozliwym terminem i
sposobem osiggniecia celéw w tym terminie
wigze sie wykazanie, ze dziatania okre$lone
w programie ochrony powietrza sg adekwatne
do osiagniecia celu takiego programu, a takze
prawidtowe uzasadnienie takich dziatan.

W tym kontekscie budzi uzasadnione
watpliwosci praktyka, wedle ktérej dziatania,
ktérych nie zdecydowano sie podjgg¢, albo nie
sg w ogole omawiane w programie ochrony
powietrza, albo sg omawiane w nim w sposob
szczatkowy, ograniczajgc sie wtasciwie do
stwierdzenia, ze dane dziatanie z jakiej$
przyczyny nie bedzie przydatne dla
osiggniecia celu programu.

Wskazac¢ nalezy, ze prawidtowe ujecie

Wymagane efekty ekologiczne zostaty
rozpisane na 4 etapy: do 2021, 2022-2023,
2024-2025, 2026-2027.

18 |
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Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla terenu wojewddztwa $Slgskiego

wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
Lwiecznej” aktualizacji programéw ochrony powietrza. dziatan naprawczych — rowniez tych branych
Istotna poprawa skutecznosci POP mogtaby nastapic, pod uwage, ale ostatecznie odrzuconych przy
gdyby zostaty do POP wprowadzone przedziaty opracowywaniu programu ochrony powietrza
czasowe dla okreslenia skutku ekologicznego i - powinno zawiera¢ w sobie szczegotowe
rzeczowego okreslonego dziatania, i zeby te przedziaty | oméwienie tych dziatan, tak jakby one miaty
byly ujete stosownie do charakteru danego dziatania, zostac¢ wigczone do programu ochrony
przyjmujgc jeden rok jako podstawowg jednostke powietrza, oraz powodow, dla ktérych
czasowg. Takie ujecie wykonania dziatania ostatecznie nie zostaty do niego wigczone.
naprawczego i osiggnietego skutku pozwolitoby na Innymi stowy dziatanie, ktére byto rozwazane,
biezace monitorowanie postepéw w realizaciji ale nie zostato uwzglednione w programie
konkretnego dziatania naprawczego i wprowadzanie ochrony powietrza, powinno zosta¢ w tym
odpowiednich korekt w dziataniu organdw i jednostek programie ujete tak, jak kazde inne dziatanie,
za to odpowiedzialnych. tj. powinno zawiera¢ opis dziatania oraz jego
przewidywane skutki zaréwno rzeczowe, jak i
ekologiczne.
Trzeba podkresli¢, ze niewtasciwg praktykg
jest wskazywanie w programie ochrony
powietrza, iz nie zostang przyjete srodki
ograniczajgce stezenie benzo(a)pirenu ze
3. Problem srodkéw prowadzacych do obnizenia wzgledu na nadmierne koszty ekonomiczne
stezenia benzo(a)pirenu Z powyzszych wzgledéw lub spoteczne takich srodkéw, bez
Osoba fizyczna, sugeruje zawarcie w aktualizacji POP petnej analizy i jednoczesnego wskazania, jakiego rodzaju W POP zostanie rozbudowane wyjasnienie
40 I§towarzys_zen|e peir_leg_o uzasadmerna dziatan mogacych obnlzyc_ _ Srodki byty bre_me pod uwage podczas dotyczace dziatar naprawczych, ktére nie
roekologiczne stezenie benzo(a)pirenu oraz szczegdtowe omoéwienie | opracowywania programu, oraz bez R
Zielone Miasto” rzyczyn, dla ktérych nie zostaty zatwierdzone szczegbtowej analizy kosztéw takich zostaly wytypowane do realizacji.
» przyczyn, ry Yy g ) y
konkretne dziatania mogace przynies¢ poprawe jakosci | srodkéw. Przepis § 3 pkt 4 Rozporzadzenia
powietrza, w tym zakresie. nie moze by¢ rozumiany w ten sposob, by
dawac organowi mozliwos$¢ catkowitego
pominigecia $rodkéw, bez dokonania
odpowiedniej ich analizy, zaprezentowanej w
tre$ci programu ochrony powietrza.
4. Pozwolenia zintegrowane i dziatania kompensacyjne | W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze art.
Wojewodztwo Slgskie powinno zapewni¢, by w POP 15 ust. 4 Dyrektywy Parlamentu
wzieto pod uwage to, ze: Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24
Osoba fizyczna 1) zgoda na nowe inwestycje, ktére moga spowodowaé | listopada 2010 r. w sprawie emisji Dziatania kompensacyjne przez zaklady
Stowarz o emisje do srodowiska, w tym w szczegolnosci do przemystowych (zintegrowane zapobieganie d dni hwata POS
41 yszenie owietrza, powinna by¢ wydawana wytgcznie po zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja prowadzone $g zgodnie z uchwaia X
p P yC wWy! y1a p Y! ) ( )

Proekologiczne
JZielone Miasto”

zapewnieniu odpowiednich dziatarh kompensacyjnych, a
nadto

2) by ewentualne odstepstwa od stosowania
najlepszych mozliwych technik byly udzielane
wyjatkowo i przy zastosowaniu bardzo restrykcyjnych

przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. 22010 r. Nr
334, str. 17 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym
wiasciwe organy zapewniajg w kazdym
przypadku przy udzielaniu odstepstw od
konkluzji BAT, aby nie spowodowano

Program ochrony powietrza nie moze narzucac¢
dodatkowych dziatan w tym zakresie.
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Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla terenu wojewddztwa $lgskiego

wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
kryteriow odnoszacych sie do jakosci powietrza w znaczgcego zanieczyszczenia oraz aby
strefie oraz do wptywu danej inwestycji (odstepstwa) na | osiggnieto wysoki poziom ochrony
osiggniecie dopuszczalnych wartosci substancji w Srodowiska jako catosci.
powietrzu w mozliwie krotkim czasie, a w kazdym razie | Zapewnienie tego nie jest mozliwe w sytuaciji,
nie pézniej niz to okreslono w POP. gdy juz w chwili udzielania pozwolenia
zintegrowanego albo jego modyfikacji przez
ztagodzenie wymogow (udzielenie
odstepstwa) w danej strefie przekroczone sg
dopuszczalne lub docelowego poziomy
substancji w powietrzu.
Dlatego tez uwazam, ze POP powinien uwzglednia¢
Osoba fizyczna, koniecznos$é ograniczonego udzielania pozwolen Dziatania kompensacyjne przez zaktady
42 Stowarzyszenie zintegrowanych oraz odstepstw od konkluzji BAT do W prowadzone sg zgodnie z uchwatg POS,
Proekologiczne czasu zapewnienia na obszarze wojewddztwa jakosci J-W. Program ochrony powietrza nie moze narzucac
LZielone Miasto” powietrza, ktéra odpowiadac bedzie normom prawnie dodatkowych dziatan w tym zakresie.
okreslonym.
1. Program zawiera zbyt bogatg informacje o Taki uktad dokumentu jest najbardziej czytelny
charakterze analityczno badawczym, natomiast mogtby llz’rezv)\//r:/\éyle(?err]'r?gﬁ t?;l(SWgLuea dnoE:“f:zl octilf;za?gs:ci
posiadac¢ informacje dla ,zwyktego” obywatela - Y WSpOIn¢ yczac .
zawierajgce w skondensowanej formie gtéwne kierunki wojewodztwa przedstawiono tacznie natomiast
43 | Osoba fizyczna dziatan obnizajgce niskg emisje (czes¢ analitycznych eIem_enFy charakterystyczne dia stref, Jal.( opis
opracowan mozna zapisa¢ w zatgcznikach). pomiarow czy harmo_nogram, prz_edstayv lono w
Warto skorzystac z raportu NIK z 13 stycznia br. podziale na s.trefy. Nlecz'ytelnym Jest rowniez
poswieconego niskiej emisji dla wojewddztwa przedste_ameme e}ementow Prqgramu w
$laskiego za{qcznlkach, ktor‘e odnoszg sie do
’ opisywanych analiz.
2. Ocena efektywnosci dziatan zwigzanych z redukcjg Przeprowadzone badania w lutym 2016 roku,
niskiej emisji winna obejmowac wskazania zwigzane z | ktére byty czescig Omnibusa, czyli -~ P .
efektywnoscig ekonomiczng wszystkich zrédet ciepta, wielotematycznego sondazu w domach Dlatego wiasnie na liscie prlorytetow .
- ) . L harmonogramu znalazly sie podtgczenie do
zaktadajgc ze dotowane i dopuszczone sg tylko te respondentéw, wskazaty na najwazniejsze s o v )
. X L S . L 2 oo sieci cieptowniczej gazowej i wymiana na
zrédifa |ktore spetniajg wymogi emisji pylowo —gazowej | czynniki mogace skioni¢ uzytkownikow . o .
. = . ) . ) urzgdzenia spetniajgce wymag tzw. Klasy 5, a
okreslone w dyrektywach unijnych w tym zakresie. Brak | tradycyjnych kottéw na paliwo state do . ’
h ) ; . . : ! o . . nie na przyktad ogrzewanie elektryczne czy
jest w programie analizy ekonomicznej przedmiotowych | zamiany tego zrédta na inne ekologiczne olejowe. W POP konieczne jest wskazanie
44 | Osoba fizyczna dziatan (nie chodzi tutaj o koszty redukcji PM 10). Zrédio: kosztéw realizacja zadan naprawczych stad tez

Poréwnanie kosztéw redukcji pytu PM 10
przedstawionych w opracowaniu z zastosowaniem
réznych zrédet wskazuje, ze najlepszym dziataniem
bytoby:

- zamiana ogrzewania weglowego na elektryczne (111
tys. zt), na gazowe (145 tys. zt), kotty na biomase (214
tys. zt), kotty weglowe 5 klasy (220 tys. zl), na olej (235
ty. zt), podtaczenie do sieci cieptowniczej (267 tys. zt).

- gdy koszty biezace nie bedg wieksze (49%),
- gdy poprawi sie sytuacja finansowa
gospodarstw (40%),

- zachety finansowe do wymiany urzadzen
(40%),

- dopiero na czwartym miejscu znalazty sie
argumenty poza finansowe tj. $wiadomos$¢
ekologiczna (23%).

przyjmowane sg wartosci inwestycji a nie
eksploatacji. Odnoszac sie do wynikéw
sondazu, to kolejny dowod na to, ze zmiany
powinny byé wprowadzone juz na szczeblu
centralnym pod katem obnizenia cen
niskoemisyjnych nosnikéw ciepta.
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wnoszacy
Ip. uwagi lub
whnioski

odniesienie do
dokumentu
POP

tres¢ uwagi

uzasadnienie uwagi

odniesienie Wykonawcy do uwag

Te wskazania wcale nie sg najtrafniejszym wyborem
priorytetéw zwigzanych z podmiang ,kopciuchéw”.
Tymczasem pozytecznym i interesujgcym poréwnaniem
bytoby okreslenie efektywnosci dziatan odnoszac je do
kosztéw biezgcej eksploataciji danego zrodta, tzn.
kosztéw wytworzenia 1GJ.

45 | Osoba fizyczna

3. Nowoczesne kotty 5 klasy, pompy ciepta,
kwalifikowane paliwo i edukacja to najlepszy sposob na
walke z niskg emisja.

Rozproszenie srodkéw i ich chaotyczne wykorzystanie
powoduje, ze po mimo wielu lat wysitkow wyniki w
postaci odpowiedniej jako$ci powietrza nie sg
widoczne.

W dotychczas obowigzujgcych zasadach udzielania
dotacji celowych w niektorych miastach powotywano sie
na priorytety zapisane w Programie Ochrony Powietrza,
ktére eliminowaty dotacje do kottéw pigtej klasy na
paliwa state w terenach, gdzie funkcjonuje sie¢
cieptownicza lub gazowa.

Podobnie, w aktualnie konsultowanym Programie,
wskazano priorytety, ktére znowu mogg eliminowac
dotacje do kottéw 5 klasy na paliwa state na terenach
objetych siecig cieptownicza i gazowa, pomimo ze koszt
wytworzenia 1GJ przez nie, po pompie ciepta (40 zt
GJ), jest najtanszym ekologicznym kosztem ogrzewania
(43 zt GJ).

Wskazane w Programie priorytety dla dziatan
ograniczajgcych emisje z indywidualnych
systemow grzewczych wskazuja, jakie rodzaje
dziatan powinny mie¢ pierwszenstwo.
Natomiast nie zamykajg drogi dla innych
rozwigzan, jezeli one réwniez znaczgco
ograniczajg emisje zanieczyszczen do
powietrza. Polityka dotacji celowych
ksztattowana jest przez odpowiednie instytucje
(np. WFOSIGW) lub przez gminy. Program
natomiast wskazuje kierunki dziatan i
wymagany do osiagniecia efekt ekologiczny w
postaci obnizenia wielkosci emisji, ktéry ma
doprowadzi¢ do dotrzymania poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu.

46 | Osoba fizyczna

4. Nalezatoby poswieci¢ wiecej miejsca na bardziej
powszechng edukacje w zakresie obnizania niskiej
emisji (od przedszkola do seniora).

Wojewddztwo $laskie bardzo szeroko realizuje
zadanie zwigzane z prowadzeniem kampanii
edukacyjnych i informacyjnych zatem przyjeto,
iz gminy bedg kontynuowaty swoje dziatania w
tym zakresie.

47 | Osoba fizyczna

5. Dla bardziej czytelnej analizy prosze o
przedstawienie wartosci przyjetych kosztéw
inwestycyjnych dla poszczegdlnych Zrdodet ciepta,
wielkosci ich emisji, oraz kosztéw wytworzenia 1GJ.
Dane te beda bardzo pomocne do przeprowadzenia
analizy wyboru korzystnych dziatan w zakresie redukcji
niskiej emisji

Poszczegdlne koszty jednostkowe zostaty
przedstawione w rozdziale Efektywno$¢
ekologiczna i ekonomiczna dziatan zwigzanych
z redukcjg emisji powierzchniowej. W
harmonogramie podano szacunkowo koszty
przyjmujac jedynie jeden rodzaj inwestycji czyli
wymiane kottow starych weglowych na nowe
spetniajgce tzw. wymogi emisyjne dla klasy 5
kottow. Nie da sie przewiedziec, jakie bedg
udziaty realizowanych inwestycji w
poszczegdlnych gminach dlatego zatozono
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jeden wariant, przedstawienie wielu wariantéw
(co byto praktykowane w innych Programach
spoza wojewddztwa) powodowato wiele
niejasnosci i wprowadzato chaos.
Proponowana przez Wykonawce metodyka
dotyczy wytacznie analizy odpadu
paleniskowego (popiotu) pobranego w trakcie
prowadzenia kontroli urzgdzenia grzewczego.
Odnoszac sie do rzekomej btednej interpretaciji
wynikow, pragniemy przypomniec, ze algorytm
zostat opracowany celem wykrywania
nielegalnego spalania odpadéw w
indywidualnych urzadzeniach grzewczych.
Metoda ta w przeciwienstwie do innych obecnie
Odnoszac sie do projektu ,Programu ochrony powietrza wykorzystywanych przez laboratoria
dla terenu wojewddztwa Slgskiego majacy na celu analityczne, jest dedykowana analizie odpadéw
osiggniecie poziomoéw dopuszczalnych substancji w paleniskowych i umozliwia wykrywania
powietrzu oraz putapu stezenia ekspozyciji", Urzad nielegalnego spalania i wspodtspalania odpadow
Miejski w Bieruniu zwraca uwage, iz w proponowanej w indywidualnych urzgdzeniach grzewczych z
metodyce badania prébek popiotu, czy sadzy 97% doktadnoscig. Zgodnie z zapisami SWZ
48 | Gmi N ograniczono si¢ do okreslenia ilosci substancji dostarczonymi przez UM Woj. Slgskiego
mina Bierun : : . o . . A
nieorganicznych. Takie podej$cie do badania skfadu metodyka powinna charakteryzowac sig niskimi
pobranej probki moze spowodowac btedng interpretacje kosztami jej wykonania oraz umozliwia¢ jak
co do stanu faktycznego, tzn., czy w kotle byly spalane najszersze jej wykorzystanie. Dodanie do
odpady, czy tez nie. W zwigzku z powyzszym zakresu analizy substancji organicznych
zwracamy sie o przeanalizowanie powyzszej kwestii i zwigkszytoby koszty analizy odpadu
rozwazenie naszej propozycji o ewentualne paleniskowego, ktére musiatby zosta¢ pokryte
poszerzenie koniecznosci badan o zwigzki organiczne. przez urzedu miasta lub gminy oraz
jednoczesnie mogtyby wydluzy¢ czas
wykonania analiz i zawezenia ilosci
laboratoriow, ktére mogg wykonywac takie
analizy (analiza zwigzkéw organicznych takich
jak PCB). Nalezy podkresli¢, ze mozna
wykonywaé dodatkowe analizy np. spektralne
na zawarto$¢ zwigzkéw organicznych,
mikroskopowe i inne. Wszystkie one podnoszg
wiarygodnos$c¢ oceny ale koszt analityki wzrasta
i moze przekracza¢ kwote kilka tysiecy ztotych.
Walczgc ze smogiem bezwzglednie trzeba mie¢ na Koniecznos¢ ptacenia mandatow wynika
49 ) uwadze witasnie tg grupe ludzi, w ktorg uderzajg jedynie z niestosowania sie do przepisow
osoba fizyczna . ¢ : : f . o .
restrykcyjne uregulowania w zakresie zwalczania prawa i stosowana jest zawsze, jesli prawo jest
zanieczyszczen ptyngcych z niskiej emisji, w tym tamane niezaleznie od statusu ekonomicznego
22| Katowice 2017
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koniecznos¢ ptacenia mandatéw. Odrebnym mieszkancéw. Ubdstwo nie usprawiedliwia

problemem do ustalenia jest , czy mandaty sg spalania odpadéw, sg dowody i wyliczenia

wynikiem: ubdstwa, braku elementarnej wiedzy na pokazujgce, ze spalanie odpaddw nie jest w

temat szkodliwosci spalania szkodliwych dla zdrowia zaden sposob drogg do osiggniecia

substancji lub obu czynnikow. oszczednosci, jesli chodzi o ogrzewanie

domoéw.
Centralne Laboratorium Pomiarowo-Badacze | Istnieje wiele mozliwosci wykorzystania metod
Sp. z 0.0. wykonuje kompleksowe i analizy chemicznej, ktore umozliwiatyby
akredytowane badania odpadéw wykrycie procederu spalania lub wspétspalania
paleniskowych (zuzli, popiotéw) w celu odpadoéw w indywidualnych urzadzeniach
poznania ich skladu oraz okreslenia grzewczych. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze
wystepowania ewentualnych zanieczyszczen. | laboratoria analityczne $wiadczgce ustugi w
Uzyskane wyniki analizowanej prébki odpadu | zakresie wykrywania procederu wspotspalania
paleniskowego sg zestawiane z bazg odpadow w indywidualnych urzadzeniach
wynikéw posiadang przez CLP-B Sp. z o0.0. grzewczych opierajg wyniki na wiedzy
Baza ta zawiera wyniki analiz laboratoryjnych | eksperckiej, ktéra oczywiscie w wielu
odpadow paleniskowych, pochodzgcych ze przypadkach jest bardzo szeroka. Jednakze nie
spalania roznych legalnie dopuszczonych do | jest ona zweryfikowana i zwalidowana.
. " < ) . obrotu paliw: wegla kamiennego i Oczywiscie mnogos¢ wykonywanych badan

1. Wiarygodnos¢ i doktadnos¢ modelu klasyfikacyjnego brunatnego, koksu, drewna zebranych na pozwala zminimalizowac¢ btad - ktéras z kolei

1.1 Czy wybrane parametry stosowane w modelu . . - A . . N ;

: . ) przestrzeni 19 lat dziatalnosci Laboratorium. | analiza wskaze satysfakcjonujgcy wynik.
klasyfikacyjnym sg skuteczne/wystarczajgce do N dstawi k h badan of P Wk i tod
jednoznacznego wykazania spalania/wspotspalania ka po rts’ awie wy ;nan{c rta an zkesplo. roponowana prZ(:’Z h é onal\(/vcow metoca

Centralne_ substancji niedozwolonych? W naszej opinii, pomimo ekspertéw sporzadza ekspertyze okreslajacg | opiera sig na prostych do wykonania
Laboratorium . f - jednoznacznie czy doszio do termicznego badaniach, co sprawia ze jest to analiza
B niezachwianych proporcji sktadu tlenkowego w : ; - - ; . e -
50 | Pomiarowo- badanvch prébkach odpadow paleniskowvch. istnieie przeksztafcania (spalania) substancji wielokrotnie tafsza niz przeprowadzenie
Badawcze anych prob op P owyen, g niedozwolonych w postaci $mieci/odpadow. analizy eksperckiej. Dodatkowo opracowany
mozliwos¢ stwierdzenia spalania/wspotspalania . - h , . .
Sp. z o.0. Eksperci Centralnego Laboratorium klasyfikator, ktéry wchodzi w sktad opracowanej

$mieci/odpadéw na postawie innych parametréw. Czy
jakiekolwiek inne dodatkowe parametry (poza sktadem
tlenkowym) zostaty uwzglednione podczas
opracowywania algorytmu klasyfikacyjnego?

Pomiarowo - Badawczego niejednokrotnie
wystepowali podczas kontroli nieruchomosci
wraz z przedstawicielami Strazy
Miejskich/Gminnych w roli rzeczoznawcow,
do ktérych nalezato pobranie prébki odpadu
paleniskowego (akredytowana procedura
badawcza CLP-B PB-21 wyd. 2 ,Pobieranie
prébek odpadow") oraz wykonanie badan
pobranej probki i wydanie jednoznacznej
opinii czy doszto do termicznego
przeksztatcanie odpadéw. W samym sezonie
zimowym 2016/2017 CLP-B przebadato ok.
100 odpadoéw paleniskowych pobranych
przez Straze Miejskie/Gminne bgdz
urzednikow miejskich z catej Polski. Wiele z
wydanych ekspertyz byto przedmiotem

metodyki zostat z sukcesem zwalidowany na
trzech réznych ptaszczyznach, réwniez na
drodze analizy prébek rzeczywistych. Zgodnie z
zapisami SWZ dostarczonymi przez UM Woj.
Slgskiego metodyka powinna charakteryzowaé
sie niskimi kosztami jej wykonania oraz
umozliwia¢ jak najszersze jej wykorzystanie.
Dodanie do zakresu analizy substancji
organicznych zwiekszytoby koszty analizy
odpadu paleniskowego, ktére musiatby zosta¢
pokryte przez urzedu miasta lub gminy oraz
jednoczesnie mogtyby wydtuzy¢ czas
wykonania analiz i zawezenia ilosci
laboratoriow, ktére moga wykonywac takie
analizy (analiza zwigzkéw organicznych takich
jak PCB). Na wstepnym etapie opracowywania
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postepowan sgdowych zakonczonych metodyki przeanalizowano rézne sposoby
wydaniem wyrokow i natozeniem kar detekcji spalania/wspotspalania odpadéw w
grzywny. indywidualnych urzadzeniach grzewczych.
Posiadana wiedza w tym zakresie skifonita
nas do sporzgdzenia uwag do przedstawionej
metodyki badania odpadéw paleniskowych.
W zatgczeniu przesytamy réwniez informacje
w formie mapy Polski, przedstawiajgcej
miasta i gminy, ktére wspétpracujg z nami w
zakresie zwalczania niskiej emisji.
Zgodnie z zapisami znajdujgcymi sie w
metodyce wykrywania nielegalnego spalania i
wspotspalania odpadéw w indywidualnych
urzadzeniach grzewczych, jezeli analizie
zostanie poddana probka odpadu
paleniskowego, w ktérym ilos¢ odpadu
(zanieczyszczenia) bedzie wynosi¢ ponizej 10%
woéwczas opracowany algorytm kwalifikuje taki
1.2 Opracowany algorytm klasyfikacyjny charakteryzuje odpad do grupy " nie zidentyfikowano procesu
Centralne sie doktadnoscig klasyfikacji odpadéw paleniskowych spalania odpadoéw w palen_isku indywidualny_m".
Laboratorium nie mniejsza niz 97% dla warunkéw, gdzie spalano W tym przypadku osoba nie podlega ukaraniu,
51 | Pomiarowo- powyzej 10% m/m odpadéw w stosunku do paliwa. W ale organ kontrolujacy jest informowany w
Badawcze jaki sposob klasyfikator zachowuje sie w przypadku raporcie o koniecznosci prewencyjnej kontroli
Sp. z0.0 innych proporcji spalanych/wspétspalanych odpadéw? posiadtosci/urzadzenia grzewczego. W tym
e Jak to wptywa na jednoznacznos$¢ oceny i przypadku uzyskuje sie edukacyjny efekt
prawdopodobienstwo osiagnietych rezultatéw? kontroli. Ponadto nadmieniamy, ze spalanie
odpaddéw nawet w ilosci 0,001% w
indywidualnym urzgdzeniu grzewczym w
Swietle obowigzujgcego prawa jest
niedozwolone. Przyjeta przez Wykonawce
granica 10% jest granica umowng gdyz celem
metodyki jest opis sposobu wskazania a
nastepnie karania osob , ktére regularnie
spalajg znaczne ilosci odpadow.
1.3 Czy zapis w projekcie dokumentu konkretnej Fakt spalenia odpaddéw w ilosci ponizej 10%
Centralne wartosci liczbowej spalanych/wspoétspalanych odpadéw m/m w stosunku do paliwa nie powoduje braku
Laboratorium (10% m/m), dla jakiej algorytm zostat zweryfikowany, wykrycia procederu spalania lub wspétspalania
52 | Pomiarowo- moze spowodowac celowe stosowanie przez odpadow w indywidualnym urzgdzeniu
Badawcze uzytkownikéw indywidualnych urzadzen grzewczych grzewczym. Spalenie mniejszej ilosci wptywa
Sp. z 0.0. mniejszych ilosci substancji niedozwolonych, w taki jedynie na zmniejszenie czutosci metody, co

sposob, aby ograniczyé mozliwos¢ wykrycia
spalania/wspotspalania przy wykorzystaniu

jest obserwowane w kazdej metodzie
analitycznej. Tak wigc starania nieuczciwych
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zastosowanego klasyfikatora?

0s6b ktore w piwnicach obok kotta, paliwa i
odpadow bedg zaopatrzone w wagi analityczne
wykorzystywane do precyzyjnego odmierzania
odpadu w stosunku do paliwa mogg w
wiekszosci byé wysoce nieskuteczne.

Centralne
Laboratorium
53 | Pomiarowo-

1.4 Czy zaktadany model oceny klasyfikacyjnej
uwzglednia wyniki analizy probek kontrolnych,
pobieranych w warunkach rzeczywistych i czy
uwzglednia on ztozone zaleznosci mieszanek

Opracowany klasyfikator zostat sprawdzony
wykorzystujgc metody walidacji krzyzowej,
walidacji na podstawie prébek rzeczywistych
uzyskanych poprzez spalanie i wspétspalanie
odpadoéw w urzgdzeniach grzewczych w skali
technicznej oraz na podstawie probek

Laboratorium
54 | Pomiarowo-

klasyfikacyjnego na prébkach rzeczywistych,
pochodzacych z realnych kontroli - weryfikacja metody

Badawcze wsadowych stosowanych przez uzytkownikow .
. - ; s . rzeczywistych dostarczonych przez zewnetrzne
Sp. zo.0. indywidualnych urzagdzen grzewczych (rézne proporcje iednostki. Al + ledni :
mieszanek wegli, mieszanek wegiel-biomasa, itp.)? jednostil. Algorytm uwzglednia zmienne
’ ’ proporcje pomiedzy iloscig i typem odpadu i
paliwa.
Algorytm zostat opracowany i przetestowany
Centralne 1.5 Proponuje sie przetestowanie programu zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego na

rzeczywistych prébkach popiotéw powstatych w
wyniku wspotspalania odpadéw w
indywidualnych urzadzeniach grzewczych.

Laboratorium
55 | Pomiarowo-

2. Wptyw niepewnosci wynikéw badan 2.1 Czy
ostateczny wynik z analizy klasyfikacyjnej uwzglednia
wptyw zmiennosci niepewnosci laboratoriéw biorgcych

Badawcze w oparciu o zebrane wyniki badan probek odpadéw .
) ) . " Ponadto zostat on przetestowany na podstawie
Sp. z o.0. przez innych niezaleznych ekspertow. probek odpadéw paleniskowych dostarczonych
przez ekspertéw zagranicznych.
Algorytm zostat przetestowany na wptyw
Centralne niepewnosci wynikajgcej z analizy skladu

chemicznego popiotéw. Nie wykazano istotnego
wplywu niepewnosci na wyniki klasyfikaciji.

Laboratorium
56 | Pomiarowo-
Badawcze
Sp. zo.o.

wykonywanych przez akredytowane laboratoria
badawcze, moze ksztattowac sie na poziomie od kilku
do kilkudziesieciu procent, co istotnie moze zaburzy¢
prawidtowg ocene klasyfikacyjng oraz
zakwestionowanie stusznosci stosowania
zaproponowanej metodyki oceny. Czy tak znaczace
réznice w szacowaniu niepewnosci przez rézne
laboratoria zostaty uwzglednione i zweryfikowane

Badaweze udziat w badaniu prébek odpadéw paleniskowych? Zakres zamdwienia na wykonanie metodyki nie
p. z 0.0. wymagat przebadania niepewnosci dla réznych
laboratoriow.
jako akredytowany Organizator Badan Biegtosci
(organizacja poréwnan dla innych laboratoriéw)
wskazujemy, iz niepewno$é oznaczen pojedynczych Wykonawca metodyki jest akredytowanym
Centralne tlenkow w prébach odpadéw paleniskowych, Organizatorem Badan Biegtosci i algorytm

zostat przetestowany na wptyw niepewnosci
wynikajgcej z analizy sktadu chemicznego
popiotéw. Na podstawie przeprowadzonych
obliczen symulacyjnych nie zaobserwowano
istotnego wptywu niepewnosci na wyniki
klasyfikaciji.
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wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
podczas prac nad modelem klasyfikacyjnym?
Centralne 2.'3 Obser\’/vc_)wanelduze roznice w wyznaczone Akredytacja laboratorium akredytowanego
Laboratorium niepewnosci badan tlenkow czy popiotu w prot_Jkach otwierdza jego kompetencje w zakresie
; przez akredytowane laboratoria, naszym zdaniem p 1°9 p ]
57 | Pomiarowo- wskazuja, iz nie kazde laboratorium akredytowane prowadzonych badan
Badawcze . ! R : . . i analitycznych/laboratoryjnych zawartych w
S moze wykonac¢ badania, ktére maja by¢ podstawg do kresie akred -
p.zo.0. ; . zakresie akredytacji.
wszczecia postepowan sadowych.
Przychylamy sie do Panstwa opinii ze " ocena
prébki na podstawie sktadu tlenkowego nie
odzwierciedla w petni jej charakteru" natomiast
opracowana metodyka nie ma w petni
odzwierciedlac charakteru a ma wytgcznie
stwierdza¢ czy byt spalany/wspétspalany
odpad. Przygotowany przez Wykonawce
algorytm opracowany celem klasyfikacji
odpadoéw paleniskowych zostat opracowany z
3. Wskazany zakres badan 3.1 W naszej opinii ocena mys$lg o wykrywania nielegalnego spalania i
probki wytgcznie na podstawie sktadu tlenkowego nie wspotspalania odpadow w indywidualnych
odzwierciedla w petni jej charakteru i moze byé urzgdzeniach grzewczych. Metoda ta w
niewystarczajgca dla jednoznacznego zidentyfikowania przeciwienstwie do innych obecnie
Centralne procesu spalania_w palenisku indywid_ualn_ym. Czy wyk(_)rzystyw_anych przez Iaborator_ia_ ]
Laboratorium klasyfikator Weryf|kow_any_by’f W oparciu o inne analltyczne, Jes_t ded){k_ov_vana anallZle_ odpaddéw
58 | Pomiarowo- charakterystyczne zwigzki/substancje wystepujace w paleniskowych i umozliwia wykrywania

B odpadach paleniskowych? W naszej opinii proporcje nielegalnego spalania i wspoétspalania odpadéw

adawcze . : - : . )

Sp. z 0.0. sktadu tlenkowego w pyobkach odpado_w paleniskowych w |ndyW|duaInyph urzadze_nlach gr_zewc_:zych z
wskazane przez autoréw metody, nalezatoby 97% doktadnoscig. Zgodnie z zapisami SWZ
dodatkowo potwierdzi¢ dodatkowymi dostarczonymi przez UM Woj. Sigskiego
badaniami/oznaczeniami, co pozwolitoby na metodyka powinna charakteryzowac sig niskimi
jednoznaczne wskazanie spalania/wspétspalania kosztami jej wykonania oraz umozliwiaé¢ jak
substancji niedozwolonych. najszersze jej wykorzystanie. Dodanie do

zakresu analizy substancji organicznych
zwigkszytoby koszty analizy odpadu
paleniskowego, ktére musiatby zosta¢ pokryte
przez urzedu miasta lub gminy oraz
jednoczesnie mogtyby wydtuzy¢ czas
wykonania analiz i zawezenia ilosci
laboratoriow, ktére moga wykonywac takie
analizy (analiza zwigzkéw organicznych takich
jak PCB).

Centralne 3.2 Analizujac proponowang metodyke badan Celem metodyki i opracowanego klasyfikatora

59 | Laboratorium nalezatoby sobie zadac¢ pytanie, czy zawartos¢ jest wykrywanie procederu spalania lub

Pomiarowo- nieorganicznych tlenkéw w probkach odpadoéw jest w wspotspalania odpadéw w indywidualnych
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wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
Badawcze stanie w petni oddac skfad substancji organicznych urzadzeniach grzewczych. Ten cel zostat
Sp. z o.0. wystepujgcych w tej probce? Jak wiadomo, potencjalne spetniony (doktadno$¢ na poziomie 97%). Brak
zwigzki organiczne mogace wystepowaé w prébkach koniecznosci pogtebionych czasochtonnych i
odpadow paleniskowych sg to bardzo czesto zwigzki drogich analiz chemicznych jest w tym
wielkoczgsteczkowe o skomplikowanej budowie. przypadku jedynie zaletg.
Nierzadko zwigzki te wystepujg w bardzo matych
ilosciach, co przektada sie na trudnosci z ich
wykryciem, natomiast nawet w takich niskich stezeniach
szkodliwos¢ ich jest bardzo wysoka. Zastosowanie
metod ekstrakcji oraz specjalnych technik
instrumentalnych jednoznacznie wskazuje na wykrycie
konkretnych zwigzkéw wielkoczgsteczkowych w
probce.
Zgodnie z zatozeniami UM Woj. Slgskiego
3.3 Wnosimy o uzgodnienie przez szeroki zespot metodyka opracowana miata charakteryzowac
ekspercki zakresu badan oraz dopuszczenie sie jak najwiekszg techniczng wykonalnoscia,
elastycznosci (wariantowosci) zakresu badan w oparciu niewielkim kosztem analizy i mozliwoscig
Centralne o wstepng analize morfologiczng prébki lub wykonania analiz przez jak najwiekszg ilos¢
Laboratorium przeprowadzong wizje lokalng w miejscu pobierania laboratoriéw analitycznych. Udostepnienie tej
60 | Pomiarowo- probki odpadu paleniskowego. Przede wszystkim metody umozliwia transparentnos$¢ ze wzgledu
Badawcze nalezy wskazac, iz badaniami odpadéw paleniskowych na procedury zamoéwien publicznych. W
Sp. 7 0.0 zajmuije sie niewielka grupa laboratoriow przeciwnym wypadku Gminy stang przed
p-z0.0. specjalistycznych np. Prof. Grochowalski z Politechniki dylematem wyboru réznych metodyk z réznym
Krakowskiej. Jego metodyka badarn odpadéw rowniez zakresem oznaczen, co w praktyce moze
oparta jest na badaniu pozostatosci organicznych w doprowadzi¢ do paralizu procedur
pobranej prébce. przetargowych w wyniku braku mozliwosci
poréwnania réznych ofert.
Warunki SIWZ nie zawieraty koniecznosci
Centralne potwierdzenia jednoznacznosci
Laboratorium . . . . . . zaproponowanej metodyki badan przez inne
61 | Pomiarowo- .3'4 Jaka mstyt’u'qa/zespo’f eksper_tow potwqerdzﬂ } jednostki. Natomiast SIWZ zawierata szereg
jednoznacznos$¢ zaproponowanej metodyki badan? . "
Badawcze wymagan dotyczacych kompetencji,
Sp. z o.0. doswiadczenia w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowej Wykonawcy.
4. Morfologia prébki odpadéw paleniskowych 4.1 Analiza morfologiczna byta rozpatrywana, jako
Centralne Opisany w projekcie dokumentu model oceny | etap metodyki wykrywania nielegalnego
Laboratorium klasyfikacyjnej nie uwzglednia zbadania morfologii spalania/wspotspalania odpaddéw. W toku
62 | Pomiarowo- probki. W naszej opinii stanowi to niezwykle wazne konsultacji i dyskusji z Zamawiajgcym zostata
Badawcze narzedzie weryfikacyjne, dodatkowo utatwiajgce ona odrzucona ze wzgledu na zatozony cel ze
Sp. 7 0.0 rozwazenie kwestii wyboru zakresu badan oraz metodyka ma by¢ 1 etapowa i jednolita

parametrow/oznaczen klasyfikacyjnych; CLP-B
niejednokrotnie po wykonaniu analizy morfologii prébki

pozwalajgca na sformutowanie zamoéwienia
publicznego.
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wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
dokonuje planu zakresu badan skorelowanego z
wynikiem badan morfologicznych.
4.2 Niespalone/nadpalone $mieci/odpady ujawnione Obracowana metodvka zawiera opis dziatan
podczas badania morfologicznego moga stanowi¢ pd kontroli )é Sbki pIS \
materiat dowodowy potwierdzajgcy po czats ontrot, ptoko:u prl? tl pﬁplo u‘k .
spalanie/wspdtspalanie niedozwolonych substancji i w p;é}é?(?;gvggézgl}o Szg ":ozwa%nzé?ﬂlé par::”zazanla
formie dokumentacji fotograficznej umieszczone w Elas Vfikacyjne] Dopkum%ntacja zdjeciowa zy
opracow_an_lu/ekspertyme{c?cenlg, co mew_a)tpllvyle kontroli jest réwniez ujeta, jako materiat
wzmacnia jednoznacznos¢ wyniku klasyfikacyjnego. uzupelniaiacy z kontroli. Znalezienie
Czy model klasyfikacyjny nie uwzgledniajgcy morfologii zup Jacy S S
Centralne niedopalonych odpadoéw i przyznanie sie

Laboratorium
63 | Pomiarowo-

probki nie okaze sig zbyt stabym materiatem
dowodowym w dalszych czynno$ciach administracyjno-
sgdowych? W naszej opinii ekspertyza powinna

eksploatujacego urzadzenie grzewcze do
spalania odpadéw nie wymaga pobrania probki

Laboratorium
64 | Pomiarowo-

zaproponowany model oceny klasyfikacyjnej powoduje
zaburzenie/zachwianie integralnosci konkurencji, co
sprowadza sie do ograniczenia/zawezenia bloku

Badawcze . . ) . . popiotu w celu prowadzenia dalszej procedury.

Sp. z o.0. uwzgledniac \_N§zystk|e _etapy postepowanla‘z probka . Analiza morfologiczna byta rozpatrywana, jako
od momentu jej pobrania, poprzez wykonanie oceny | etap metodvki wykrywania nieleaalnedo
morfologicznej i analizy fizykochemicznej. W takim spalsnia/wsp)g’fs\p,)v;am odpadéng togliu

rzypadku, odpowiedzialno$¢ za wykonanie oceny jest P - o
jpedzgznaczna‘i)przypisana do ichvgjtor()w. W V) konsultacji | dyskusji z ZamaW|aJac¥m zostah’?\
przypadku zaproponowanego rozwigzania ona oddrlfuconabze ¥vzg|edu na zkalozony cel, ze
o e L L metodyka ma by¢ 1 etapowa, ekonomicznie
odpowiedzialnos¢ jest rozmyta, co moze utrudnia¢ L . )
czynno$ci w ewentualnych postepowaniach p;zyste;pna |J_ednoI|t:a pozw alajsllpa na
administracyjno-sadowych. sformutowanie zamowienia publicznego.
Opinia ta jest bezzasadna. Metodyka zostata
iy .. R wykonana zgodnie z SIWZ.
Centralne 5. Integralnos¢ konkurencji 5.1 W naszej opinii Metodyka wykrywania nielegalnego spalania i

wspotspalania odpadéw w indywidualnych
urzgdzeniach grzewczych zostata usunieta z

Laboratorium
65 | Pomiarowo-

zakresu problematyki spalania/wspétspalania substancji
niedozwolonych przez uzytkownikéw indywidualnych

Badawcze eksperckieao w procesach komoleksower ocen Programu. Pozostawiono jedynie informacje, ze
Sp. z o.0. badgn ch grébeE odpadow aIe?wisko éh Y w ramach POP zostata przygotowana taka
yehp P P wyen. metodyka i przekazana wszystkim jednostkom
samorzadu terytorialnego.
Metodyka zostata wykonana zgodnie
Centralne 5.2 Proponuje sie zaangazowanie innych ekspertéw z wymaganiami okreslonymi w SIWZ . Wybr

wykonawcy zostat ogtoszony na poczatku roku
2017. Nikt z ekspertow z zakresu problematyki
spalania/wspotspalania odpaddéw nie zgtosit sie

Gadnuere S e arocoven esateczna do Vikonanecy w akok tvana realzach
zamowienia i nie wyrazit checi zaangazowania
sie w przygotowanie metodyki

Centralne 6. Brak identyfikacji procesu spalania odpadéw w Kontrola indywidualnych urzgdzen grzewczych

66 | Laboratorium palenisku indywidualnym 6.1 Wskazana metodyka niesie za sobg réwniez element edukacyjny.

Pomiarowo- dopuszcza mozliwo$é, ,niezidentyfikowania procesu Brak identyfikacji procesu spalania moze
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wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
Badawcze spalania odpadéw w palenisku indywidualnym", co spowodowac poniesienie kosztow, jednakze
Sp. z o.0. moze powodowac nieskutecznos$¢ podjetych dziatan i znacznie mniejszych anizeli w przypadku
wzrost koszéw zwigzanych z potrzebg ponownej analizy eksperckiej.
kontroli i przeprowadzenia kolejnych analiz
fizykochemicznych.
Zgodnie z zapisami znajdujgcymi sie w
metodyce wykrywania nielegalnego spalania i
wspotspalania odpadéw w indywidualnych
urzgdzeniach grzewczych, jezeli analizie
zostanie poddana probka odpadu
paleniskowego, w ktorym ilos¢ odpadu
(zanieczyszczenia) bedzie wynosi¢ ponizej 10%
6.2 Czy ,niezidentyfikowanie procesu spalania woéwczas opracowany algorytm kwalifikuje taki
odpadow w palenisku indywidualnym” dotyczy réwniez odpad do grupy " nie zidentyfikowano procesu
c zatozonego progu 10% spalanych odpadéw w prébce? spalania odpaddéw w palenisku indywidualnym".
entralne . ) . e L . . .
Laboratorium A wiec spglanle odpadovy ponize; tej zalozonej wartosci W tym przypadku psob.a nie podlega ukaraniu,
67 | Pomiarowo- z zatozenia modelu bedzie niewykrywalne? W tym ale organ kontrolujacy jest informowany w
Badawcze miejscu zndw wskazujemy, iz zastosowanie metod raporcie o konieczno$ci prewencyjnej kontroli
Sp. 7 0.0 instrumentalnych pozwalajgcych wykry¢ zwigzki posiadtosci/urzadzenia grzewczego. W tym
e organiczne w probce nie wymaga progu 10% przypadku uzyskuje sig¢ edukacyjny efekt
zawartosci spalonego niedozwolonego odpadu w kontroli. Ponadto nadmieniamy, ze w przypadku
prébce popiotu. spalania odpadéw nawet w ilosci 0,001% w
indywidualnym urzgdzeniu grzewczym w
Swietle obowigzujacego prawa jest
niedozwolone. Przyjeta przez Wykonawce
granica 10% jest granicg umowng gdyz celem
metodyki jest opis sposobu wskazania a
nastepnie karania osob, ktére regularnie
spalajg znaczne ilosci odpadow.
7. Wsparcie eksperckie Metodyka zawiera opis czynnosci podczas
Po poboru prébki jak i udokumentowania
7.1 W naszej opinii model klasyfikacyjny nie uwzglednia spostrzezen i sugestii, zdje¢ wraz z protokotem
wsparcia eksperckiego na kazdym etapie kontroli. Elastyczny zakres badan zmieniany i
Centralne prowadzonych czynnosci. Zakres badarn powinien modyfikowany w trakcie badan nie pozwala na
Laboratorium uwzglednia¢ informacje i sugestie dostrzezone na zdefiniowanie zakresu zaméwienia
68 | Pomiarowo- etapie kontroli paleniska oraz po etapie badan publicznego, a tym samym okreslenia kosztu
Badawcze morfologicznych prébki. CLP-B w swoje j praktyce jak i transparentnosci metody. Zmiana zakresu
Sp. z o.0. stosuje elastyczny zakres badan odpowiadajgcy badan moze wigzac¢ sie z koniecznoscig

wiasciwosciom prébki. Zakres ten czesto jest
zmieniany, modyfikowany podczas badan. Takie
podejscie umozliwito wykrycie spalania olejow
silnikowych czy podktadéw kolejowych. Zakres badan

przedefiniowania i przeprowadzenia
postepowania przetargowego kolejny raz.
Zwieksza to koszty analizy, czas wydania
wyniku. Zaproponowana metodyka przyspiesza
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wnoszacy odniesienie do

Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
okresiny ,na sztywno" moze okazac sie i ufatwia proces przetargowy i czyni go
niewystarczajgcy do petnej, kompleksowej i skutecznej transparentnym, poniewaz zakres analiz jest z
oceny. gory zdefiniowany i niezmienny.

Trudno mi sie zgodzi¢ z argumentacjg
zawartg w rozdziale 4.1.3. METODYKA

WYKRYWANIA SPALANIA |
WSPOLSPALANIA ODPADOW W Klasyfikator opracowany przez Wykonawce
INDYWIDUALNYCH URZADZENIACH zostat opracowany na podstawie wynikow
GRZEWCZYCH, ze do weryfikacji i oceny badan prébek rzeczywistych oraz na podstawie
odpadu paleniskowego w kontekscie bazy danych paliw statych i odpadéw. Baza
ustalenia, czy jest on pozostatoscig ze danych zawiera ponad 200 rekordéw i oprécz
spalania paliw, czy tez spalania odpaddéw lub | wegli polskich w jej sktad wchodzg wegle
wspotspalania paliw z odpadami w zagraniczne. Ze wzgledu na fakt, ze skiad
indywidualnych urzgdzeniach grzewczych, tlenkowy jest réznorodny do opracowania
wystarczy oznaczenie wilgoci, zawartosci klasyfikatora wykorzystano zaawansowane
popiotu, strat prazenia i sktadu chemicznego | metody uczenia maszyn i metody
. . . . popiotu (Al203, Ca0, Fe203, K20, MgO, chemometryczne, ktére wykraczajg poza
srezzi\‘;cnz";ﬁc\;vu&ﬁ:gc f:sk;;}ggi':/\‘jg;gzﬁglania w Na20, P4010, P205, SIOL Ti02). | standardowo przyjete podejscie gdzie, jezell
nich odpadéw, poprzez analize pozostalosci Wykgngnle oznaczen i poqanle zawartosg zawarto$¢ substancji x pr_zel_«acza narzucony
paleniskowej \;vy+qcznie na podstawie oznaczenia yvym|e_n|onth wyzej tIer_1_kow w popu_ale nie poziom to mamy do czynienia z odpadem lub
skladu ilosciowego tienkow Al203, CaO, Fe203, K20 jest miarodajne w kwestii wykluczenia faktu, nie. Takie podejscie byloby niewystarczajace.
MgO, Na20, P4010, P205, Si02 ’Ti02’jest ’ | iz w kontrolowanym urzgdzeniu spalano Co do metali ciezkich. Ich anali_za nie zqsta’fa
69 | osoba fizyczna zdecildowan'ie niewyystarcze;jaca i ’umozliwi odwotanie odpaqy. Sklad_y iloéciow_e podstawoyvych wykorzystana c_elowo w buc!qme k!asyflkatora,
od decyzji karnych, co nie bedzie trudne do tIenk'c_Jw w poplq’fac_:h paliw kon_wenCJonaInych ze w_zgle_c_ju na ich zmiennos¢ zalezng od_
udowodnienia ’ sg réznorodne i mieszczace sie w bardzo lokalizacji. Biomasa, ktéra rosta na terenie
Tak wiec uwaiam %e te dziatania nie spowoduja, iz szerokich granicach. Zwazywszy, ze na polski | bliskim np. hucie cynku i otowiu naturalnie
’ ’ rynek trafiajg wegle importowane, Autorzy bedzie miata podwyzszone wartosci tych

proceder spalania odpadow w indywidualnych
urzgdzeniach grzewczych zdecydowanie bedzie miat
mniejszg skale.

opracowania co do charakterystyki sktadu ich | pierwiastkéw w suchej masie. Po spaleniu
popiotdw, nie posiadajg bazy danych. Ztego | zawarto$¢ metali ciezkich moze przekroczyé

powodu analiza ilosciowa w/w tlenkéw w pewne ustalone granice i zafatszowa¢ wynik
popiele, jest zdecydowanie nie wystarczajgca | klasyfikaciji, ktory opiera¢ sie bedzie na

i nie pozwalajgca na stwierdzenie faktu zawartosci metali ciezkich w odpadzie. Chlor
spalania odpadow w urzgdzeniu grzewczym. | nie wchodzit w skfad proponowanych analiz
Natomiast niezaprzeczalng informacjg poniewaz jest dos¢ ograniczona i skonczona
zwigzang z odpadem paleniskowym jest ilos¢ polimerow zawierajgcych chlor w swoim
obecno$¢ organicznych zwigzkéw sktadzie w znaczacej ilosci (PVC-C, PVC(-U),
chemicznych, $wiadczgcych o spalaniu PVDC, PCTFE), a ich obecno$¢ w odpadzie
odpadoéw. Dla przyktadu mozna wymienic paleniskowym moze by¢ wykryta na podstawie
chociazby ftalany stosowane jako zawartosci wypetniaczy i barwnikow, czyli na

plastyfikatory w tworzywach sztucznych, ktére | podstawie analizy sktadu chemicznego popiotu.
wykrywa sie w odpadach paleniskowych, po
spalaniu materiatow zawierajgcych odpady
tworzyw sztucznych.
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wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
Poza tym zupetnie pominigto kwestie
obecnosci metali ciezkich w odpadach
paleniskowych. Wprawdzie paliwa
konwencjonalne (wegle) zawieraja
zanieczyszczenia w postaci zwigzkow metali
ciezkich, ktére czesciowo pozostajg w
pozostatosci rusztowej po procesie spalania
paliwa, ale zawartosci metali ciezkich w
odpadach paleniskowych po spalaniu
odpadow, zazwyczaj wielokrotnie
przekraczajg poziomy ich stezeh w popiele po
spalaniu wegla. Do drewna, jako paliwa nie
ma co poréwnywacé, poniewaz tu stezenia
metali ciezkich sg znikomo mate, a wiec w
przypadku obecnosci metali ciezkich w
odpadzie paleniskowym, w sytuacji gdy
uzytkownik kontrolowanego urzgdzenia
deklaruje korzystanie z drewna, jest
ewidentnym potwierdzeniem
spalania/wspotspalania odpadéw.
Nie wzieto réwniez pod uwage obecnosci
(ilosci) chloru w odpadzie paleniskowym po
spalaniu/wspotspalaniu odpadoéw. Analiza
ilosciowa chloru w pozostatosci rusztowej w
poréwnaniu z jego iloscig w pozostatosci po
spalaniu wegla databy pewng informacje o
tym, ze spalano odpady.
Urzad W zwigzku z ukazanie si¢ nowego aktu prawnego
Marszatkowski . konieczne jest dodanie w podstawie prawnej
0 Wojewodztwa rozdziat 1.1.2 rozporzadzenia z 5 wrzeénia 2017 w sprawie Dodano.
Slaskiego wymagan dla kottéw na paliwo state.
Urzad
Marszatkowski . ., | Nalezy usuna¢ ze stownika pojecie ,niska emisja”, .
& Wojewodztwa Stownik pojec poniewaz nie jest uzywane w POP. Uwzgledniono.
Slaskiego
Urzad
Marszatkowski . Prosze doda¢ opis sposobu obliczenia .
72 Wojewodztwa rozdziat 3.3.2 zapotrzebowania na ciepto budynkéw. Uwzgledniono.
Slgskiego
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wnoszacy odniesienie do
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski POP
kjﬂ':rzia%kowski Prosze doda¢ przyjete do obliczer emisji udziaty pytu
73 Wojewddztwa rozdziat 3.3.1 | PM10 w pyle ogdtem (TSP) i pytu PM2,5 w pyle PM10 Uwzgledniono.
Slgskiego dla punktowych Zrédet technologicznych.
Urzad
Marszatkowski . Aktualizacji wymaga opis konsultacji i opiniowania .
74 Wojewddztwa rozdziat 4.5 projektu POP. Uwzgledniono.
Slgskiego
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Zatacznik nr 2.

Informacja o sposobie i zakresie uwzglednienia lub nieuwzglednienia uwag i wnioskéw zgfoszonych w ramach konsultacji
na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

wnoszacy
Ip. uwagi lub tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whniosKki
Stosownie do art. 91 ust. 9a POS, projekt uchwaty w sprawie
programu ochrony powietrza powinien uwzgledniac:
Sugerujemy zatem, by POP zawierat a. przeprowad;one przez zarzad wojewodztwa analizy udziatu
analize (albo podsumowanie analizy) tego, w p(zek'roczemach " . . -
dlaczego termin w nim okreslony jest, poziomow substanCJ_l_w powietrzu poszczegolnych grup zrédet
zdaniem organéw samorzadu emisj tYCh, substancu, oraz. .
wojewodztwa slaskiego, najkrotszym b. okkreslac o.dp0W|eS1n|e'd2|alFa]n|a naprawcze w przy;l)adkr:JI Ad. a) przytoczone analizy zostaty przeprowadzone na
mozliwym terminem do osiagniecia celow prze rogzegla OIbOWIahZUJagth poziomow dopuszczalnych lub etapie identyfikacji zrodta problemu powstawania
w nim okreslonych. Jest to istotne w g?g'i?;vécﬁ;iomﬁai;?z: i:'g“' nie uwzalednia elementow przekroczen oraz obliczenia koniecznej wartosci redukc;ji
szczegodlnosci w sytuacii, gdy na stronie 161 i Wsk%zan chw yktp1 2 bo ’ 2e'r'¥ast ro rggem rawnie emisji z poszczegoélnych rodzajéw zrédet, aby osiggnac
162 POP (w cze$ci zatytutowane;j wadii rr>1/ W stop niu isto’inwrz A gé san?o got 2 a‘I)«uaIizac'i stan jakosci powietrza wymagany przepisami prawa
+Przewidywany poziom substancji w Wy h P : ty yezy 1 b) W Programie wskazano niezbgdne do wykonania
powietrzu w strefach w roku prognozy 2027") ng%fguvﬁgtgogg E(i)v‘g;r:gwa odoowiednie” w odniesieniu dziatania naprawcze w celu osiggniecia poziomow
dla kazdej ze stref znajdujgcych sie w do dziatayr'\ na 1rawcz ih Zawart "ch \’/)v rogramie ochron dopuszczalnych. Przekroczenia wartosci dopuszczalnej od
wojewddztwie $lgskim stwierdzone zostato, owietrza OZF())StaWi;l on anowiy(t' zarpz é]owi i se'mikovzi 2020 roku dla pytu PM2,5 w wynikach modelowania
Fundacja ze wystgpig przekroczenia wartosci \F/)vojewo'dzt5va) pewna sm?obode wJ.okreé?aniu rodzfaju dziatan odnotowano‘jed‘yni(? w‘nieliqznych ppnkach i sg to_
ClientEarth docelowej benzo(a)pirenu, a dodatkowo w ktore majg zosta¢ osiggniete. Nalezy jednak mie¢ na uwadzé przekrocszenla niewielkie (nieznacznie przekraczajace
1 Prawnicy dla aglomeracji gornoslaskiej i w strefie slaskiej to, ze mamy tu do czynienia 'Ze swoboda, a nie dowolnoscia 20 pg/m®). Czesto usytuowane sg na drogach lub na
Ziemi nie uda sie dotrzymac¢ dopuszczalnego ' o - ’ ’ terenach przemystowych. Ponadto po interpolacji wynikéw
iemi Ramy dziatan wtasciwego organu sg w tym przypadku

poziomu stezen pytu PM2,5.

O tym, ze rok 2027 nie jest terminem
mozliwie najkrétszym, swiadczy analiza
wariantow wprowadzenia ograniczen w
zakresie eksploatacji instalacji spalania paliw
statych (pkt 3.7.3 POP), z ktérej wynika, ze
lepsze efekty ekologiczne zostatyby
osiggniete przy wprowadzenia rozwigzan
bardziej radykalnych, ktére zostaty uznane za
zbyt radykalne dla wojewoddztwa $laskiego
(bez gtebszego wyjasnien podstaw takiej
oceny), a ktére wczesniej zostaty
zastosowane np. w Krakowie (zakaz
stosowania paliw statych).

ograniczone innymi przepisami wskazujgcymi na cel programu
ochrony powietrza i sposéb jego osiagniecia.

Chodzi tu przede wszystkim o przepisy dyrektywy CAFE, ktéra
w art. 23 ust. 1 akapit 2 stanowi, ze w przypadku
przekroczenia wartosci dopuszczalnych, ktérych termin
wejscia w zycie wygast, plany ochrony jakosci powietrza
okreslajg odpowiednie dziatania, tak aby okres, w ktérym nie
sg one dotrzymane, byt jak najkrétszy.

Jasno zatem widaé, ze o ile POS - tak jak Dyrektywa CAFE -
wymaga odpowiednich dziatan, o tyle nie wymaga ono - w
przeciwienstwie do Dyrektywy CAFE - by dziatania te
powodowaty, ze okres przekroczen normatywnych poziomow
substancji w powietrzu byt jak najkrétszy. Zachodzacg tu
niespdjnosc nalezy usunaé, stosujgc pro-unijng wyktadnie
przepis6w dotyczacych programéw ochrony powietrza, z
uwzglednieniem réwniez przepisoéw krajowych dotyczacych

w punkach siatki do izolinii stezen nie dajg one obrazu
obszaru przekroczen. Uwzgledniajgc dopuszczalng
niedoktadno$¢ modelowania, ktére jest jedynie
przyblizeniem rzeczywistosci uznano, ze nie nalezy
proponowac bardziej restrykcyjnych dziatan aby
teoretycznie doprowadzi¢ do stezen pytu PM2,5 ponizej
20 pg/m>. Nalezy pamieta¢, ze wynik obliczen
modelowych, czyli wysokos¢ stezenia w danym punkcie to
wypadkowa czynnikéw meteorologicznych, emisyjnych
oraz istniejgcego tta zanieczyszczen dla roku bazowego.
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wnoszacy
Ip. uwagi lub tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski
zachowania jakosci powietrza w Polsce, ujetych w Tytule Il
Dziale Il POS.
Dziatania podjete na podstawie programéw ochrony powietrza
opracowanych w oparciu o przepisy POS bez uwzglednienia
petnej tresci art. 23 Dyrektywy CAFE nie dajg szansy na
poprawe jakosci powietrza w najkrétszym mozliwym terminie,
co powoduje niezgodnos¢ tych programéw z przepisami prawa
unijnego i polskiego.
Konsekwencja powyzszegdo jest to, ze program ochrony
powietrza, ktory nie zawiera srodkéw pozwalajgcych na
osiggniecie zgodnych z prawem wartosci w najkrétszym
mozliwym terminie jest niezgodny z prawem unijnym. Jako
minimum, program ochrony powietrza powinien wskazywac¢
dlaczego termin w nim okreslony jest najkrétszym mozliwym
terminem na osiggniecie zgodnej z przepisami jakosci
powietrza.
z jednej strony w POP przywotywany jest
wiadnie przyktad matopolski i tzw. uchwaty
antysmogowej dla Krakowa, a z drugiej (str.
307) wskazano, ze ,nie ma obecnie podstaw
i fcyinaca 2o sosnatia Pl O s
SNtiZ* &ZTstvitgrgg&it’;wag;mggogékmh' takie mozliwe jest do wprowadzenia w formie uchwaty
Fundaci wprowadzenia takiego rozwigzania istniejg Sejmziku éNojewIéc:ztwa, o?etcniehtakiego ogranic;eg;)e C?ie
undacja . ’ " . ’ ma. Zgodnie z listg priorytetéw harmonogramu, aje
2 ClientEarth ﬁaztprivy:(fyréjz?scfn:iziggnn?“:Walrﬁéyw mozliwos$¢ zastosowania dziatarh naprawczych, ktére
Prawnicy dla mpot r\yvach \?vskazan chJ’w Jlft 38 6zia%ania redukujg emisje z indywidualnych systeméw grzewczych
Ziemi nap?awcze Ktore nié zosts’fy wilty’bowane do do zera, czyli podtgczenie do sieci cieptowniczych,
W drozenia"’ gdzie wskazano, ze brak jest zastosowanie qgrzewania elektwc_znego I_ub pompy ciepta.
gotowosci époleczehstwa do’ zastosowania W.POP zostanie rozbudc’)wan.e wyjasnienie dotyczace
tego typu ograniczen oraz ze takie d2|a_’fan _r]aprawczych, ktére nie zostaty wytypowane do
rozwigzanie nie jest uzasadnione realizacj.
ekonomicznie. Fundacja jest zdania, ze
obydwa motywy wskazane wyzej zostaty w
sposéb niewystarczajgcy w POP wyjasnione i
sg btedne.
Fundacja W POP wiasciwie nie ma analizy
ClientEarth ekonomicznej, pozwalajacej na stwierdzenie, W POP zostanie rozbudowane wyjasnienie dotyczace
3 Prawnicy dia ze koszty wprowadzenia zakazu podobnego dziatan naprawczych, ktére nie zostaty wytypowane do
Ziemi do tego dotyczgcego Krakowa sg realizaciji.

niewspoétmierne do oczekiwanych efektow, w
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wnoszacy
uwagi lub
whniosKki

tres¢ uwagi

uzasadnienie uwagi

odniesienie Wykonawcy do uwag

szczegolnosci w sytuacii, gdy tylko takie
rozwigzanie pozwoli na zblizenie sie do 2027
r. do poziomu docelowego benzo(a)pirenu. W
POP w ogole nie ma zadnego dowodu na
poparcie tezy, ze rozwigzanie, o ktérym tu
mowa, nie ma (w 2017 r.) albo nie zyska (w
okresie obowigzywania POP) poparcia
spotecznego - jezeli takie analizy lub dowody
istniejg, to Fundacja prosi o ich udostepnienie
spoteczenstwu.

Fundacja
ClientEarth
Prawnicy dla
Ziemi

Fundacja jest zdania, ze jesli Zarzad i Sejmik
Wojewddztwa Slgskiego nie sg gotowe
wprowadzi¢ stanowczej uchwaty
antysmogowej dla catego wojewddztwa, to
powinny by¢ otwarte na wprowadzenie
przynajmniej dla niektorych obszaréw
wojewddztwa (np. najwiekszych jego miast)
uchwaty na wzér uchwaty antysmogowej dla
Krakowa. Z catg pewnoscig za to powinna
zosta¢ wprowadzona taka uchwata dla
obszaréw uzdrowiskowych znajdujgcych sie
w granicach Wojewddztwa Slgskiego - bytoby
to z korzyscig zaréwno dla zdrowia oséb
odwiedzajgcych te obszary, jak i dla samych
tych obszaréw (przez podkreslenie ich
waloréw klimatycznych i zwiekszenie ich
renomy).

Uwaga nie dotyczy bezposrednio POP, natomiast zgodnie

z listg priorytetéw wskazanych w harmonogramie POP
mozliwe jest prowadzenie dziatan w taki sposob aby

ograniczy¢ spalanie paliw statych.

Fundacja
ClientEarth
Prawnicy dla
Ziemi

W tym kontekscie, Fundacja uwaza za
niewystarczajgce takze stwierdzenie, ze
zadanie polegajgce na redukcji emisji
powierzchniowej do poziomu dotrzymania
stezen docelowych bezno(a)pirenu nie
zostato wyznaczone do realizacji ze wzgledu
na niewspotmierne koszty - to stwierdzenie
nie zostato poparte adekwatnymi
argumentami i nie ma mozliwosci jego
weryfikacji na podstawie tresci POP.

W POP zostanie rozbudowane wyjasnienie dotyczace

dziatan naprawczych, ktére nie zostaty wytypowane do

realizacji.

Fundacja
ClientEarth
Prawnicy dla
Ziemi

Z najkrotszym mozliwym terminem i
sposobem osiagniecia celow w tym terminie
wigze sie wykazanie, ze dziatania okreslone
W programie ochrony powietrza sg
adekwatne do osiggniecia celu takiego

W POP zostato rozbudowane wyjasnienie dotyczace

dziatan naprawczych, ktére nie zostaty wytypowane do

realizaciji.
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wnoszacy
Ip. uwagi lub tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whniosKki

programu, a takze prawidlowe uzasadnienie
takich dziatan.

W tym kontekscie budzi uzasadnione
watpliwosci praktyka, wedle ktorej dziatania,
ktérych nie zdecydowano sie podjaé¢, albo nie
sg w ogole omawiane w programie ochrony
powietrza, albo sg omawiane w nim w sposéb
szczatkowy, ograniczajgc sie wtasciwie do
stwierdzenia, ze dane dziatanie z jakiej$s
przyczyny nie bedzie przydatne dla
osiggniecia celu programu.

Wskazac¢ nalezy, ze prawidtowe ujecie
dziatan naprawczych - réwniez tych branych
pod uwage, ale ostatecznie odrzuconych przy
opracowywaniu programu ochrony powietrza
- powinno zawiera¢ w sobie szczegotowe
omowienie tych dziatan, tak jakby one miaty
zosta¢ wigczone do programu ochrony
powietrza, oraz powoddw, dla ktérych
ostatecznie nie zostaty do niego wigczone.
Innymi stowy dziatanie, ktére byto rozwazane,
ale nie zostato uwzglednione w programie
ochrony powietrza, powinno zosta¢ w tym
programie ujete tak, jak kazde inne dziatanie,
tj. powinno zawieraé opis dziatania oraz jego
przewidywane skutki zaréwno rzeczowe, jak i
ekologiczne.

Wobec powyzszego Fundacja sugeruje, by
aktualizacja POP zawierata petny opis i
analize wszystkich srodkéw branych pod
uwage przy opracowaniu POP, niezaleznie
od tego, czy ostatecznie bedg one na jego
podstawie realizowane, jak rowniez
uzasadnienie przyczyn, dla ktérych okreslone
dziatania nie zostaty w POP ujete.

Zdaniem Fundacji, sposéb ujmowania takich dziatan w obecnie
obowigzujgcych programach ochrony powietrza jest zbyt mato
szczegotowy i przez to niezwykle trudno jest monitorowac
realizacje dziatan, co z kolei skutkuje brakiem petnej realizacji
dziatan, niezadowalajacag poprawa jakosci powietrza oraz
koniecznoscig ,wiecznej" aktualizacji programéw ochrony
powietrza.

Fundacja jest zdania, ze istotna poprawa skutecznosci POP

Wymagane efekty ekologiczne rozpisane zostaty na 4
etapy (do 2021, 2022-2023, 2024-2025, 2026-2027)
zgodnie z okresami, w ktérych zaostrzac sie beda
wymagania dotyczace urzgdzen grzewczych zgodnie z
podjeta uchwatg wprowadzajgca ograniczenia w zakresie
stosowanych urzadzen i paliw na terenie wojewddztwa
Slaskiego.

. Nawigzujgc do opisu dziatarn naprawczych
Fundacja o - .
; ostatecznie nieuwzglednionych w programie
ClientEarth . e
7 - ochrony powietrza, trzeba odnie$c¢ sie
Prawnicy dla P . o L .
- réwniez do opisu dziatan w nim ujetych i
Ziemi o
przeznaczonych do realizaciji.
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wnoszacy
Ip. uwagi lub tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski
mogtaby nastgpi¢, gdyby zostaty do POP wprowadzone
przedziaty czasowe dla okreslenia skutku ekologicznego i
rzeczowego okreslonego dziatania, i zeby te przedziaty byty
ujete stosownie do charakteru danego dziatania, przyjmujac
jeden rok jako podstawowg jednostke czasowa. Takie ujecie
wykonania dziatania naprawczego i osiggnietego skutku
pozwolitoby na biezgce monitorowanie postepéw w realizacji
konkretnego dziatania naprawczego i wprowadzanie
odpowiednich korekt w dziataniu organéw i jednostek za to
odpowiedzialnych.
Fundacja uwaza za konieczne wskazac, ze jej zdaniem
niewtadciwg praktyka jest wskazywanie w programie ochrony
Z powyzszych wzgledéw Fundacja sugeruje | powietrza, ze nie zostang przyjete srodki ograniczajgce
zawarcie w aktualizacji POP petnej analizy i stezenie benzo(a)pirenu ze wzgledu na nadmierne koszty
Fundacja petnego uzasadnienia dziatan mogacych ekonomiczne lub spoteczne takich $rodkow, bez W POP tani bud iaénienie dot
ClientEarth obnizy¢ stezenie benzo(a)pirenu oraz jednoczesnego wskazania, jakiego rodzaju srodki byty brane - OF zostanie rozbudowane wyjasnienie dolyczace
8 - yC Ste O . dziatan naprawczych, ktére nie zostaty wytypowane do
Prawnicy dla szczegdtowe omoéwienie przyczyn, dla pod uwage podczas opracowywania programu, oraz bez realizacji ’
Ziemi ktorych nie zostaty zatwierdzone konkretne szczegotowej analizy kosztow takich srodkéw. Przepis § 3 pkt '
dziatania mogace przynie$¢ poprawe jakosci | 4 Rozporzgdzenia nie moze by¢ rozumiany w ten sposéb, by
powietrza, w tym zakresie. dawac organowi mozliwos¢ catkowitego pominigcia Srodkow,
bez dokonania odpowiedniej ich analizy, zaprezentowanej w
tresci programu ochrony powietrza.
Pozwolenia zintegrowane i dziatania W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze art. 15 ust. 4
kompensacyjne: Wojewodztwo Slagskie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z
Fundacja powinno zapewni¢, by w POP wzigto pod dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych S _
ClientEarth uwage to, ze: o (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) | Dziatania kompensacyjne przez zaktady prowadzone sg
9 Prawnicy dia zgoda na nowe inwestycje, ktére mogg (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2010 r. Nr 334, str. 17 | zgodnie z ustawg POS, Program ochrony powietrza nie
Ziemi spowodowac emisje do srodowiska, w tym w | z pézn. zm.), zgodnie z ktérym wiasciwe organy zapewniajg w | moze narzuca¢ dodatkowych dziatan w tym zakresie.
szczegdlnosci do powietrza, powinna by¢ kazdym przypadku przy udzielaniu odstepstw od konkluzji
wydawana wytgcznie po zapewnieniu BAT, aby nie spowodowano znaczgcego zanieczyszczenia
odpowiednich dziatan kompensacyjnych oraz, aby osiggnieto wysoki poziom ochrony $rodowiska jako
Pozwolenia zintegrowane i dziatania catosci. Zapewnienie tego, zdaniem Fundacji, nie jest mozliwe,
kompensacyjne: Wojewddztwo Slqskie w sytuacji, gdy juz w chwili udzielania pozwolenia
powinno zapewni¢, by w POP wzieto pod zintegrowanego albo jego modyfikacji przez ztagodzenie
Fundaci uwage to, ze: wymogow (udzielenie odstepstwa) w danej strefie Zasady udzielani et zint h
Gl | oY oventaie ostpstua o sosowania | prskroczons s dopuszzzsin s decelowegopozomy |19 AERIS et ool v
10 Prawnicy dla najlepszych mozliwych technik byly udzielane SUbStanCJ-I v powletrzu. l_)la}tego_tez Fu’n'daCJa Jest zdania, 2o reguluje ustawa POS. Program ochrony powietrza nie
i wyjatkowo i przy zastosowaniu bardzo POP powinien uwzgledniaé konieczno$¢ ograniczonego guiu) ¢ - Frog ochrony p !
iemi moze narzuca¢ dodatkowych dziatan w tym zakresie.

restrykcyjnych kryteriow odnoszacych sie do
jakosci powietrza w strefie oraz do wptywu
danej inwestycji (odstepstwa) na osiaggniecie
dopuszczalnych wartosci substancji w

udzielania pozwolen zintegrowanych oraz odstepstw od
konkluzji BAT do czasu zapewnienia na obszarze
wojewodztwa jakosci powietrza, ktéra odpowiadac bedzie
normom prawnie okreslonym.
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powietrzu w mozliwie krétkim czasie, a w
kazdym razie nie pdzniej niz to okreslono w
POP.
Program jest bardzo obszerny, zawiera 405
stron, z czego wiekszo$¢ zawiera zbyt
szczegbtowe dane, tabele i rysunki, stajgc sie Taki uktad dokumentu jest najbardziej czytelny przy
dokumentem nieczytelnym. Tre$¢ zasadnicza wykonaniu i prezentacji tak wielu analiz i obliczen.
to ponad 300 stron. Zasadnym bytoby Nieczytelnym byloby przedstawienie elementéw Programu
zawarcie zasadniczej jego tresci - diagnoza w zatgcznikach, ktére odnosza sie do opisywanych analiz.
stanu w odniesieniu do 2014 roku (cel: Pewne elementy wspdlne, dotyczace catosci
11 Polska Izba aktualizacja Programu z 2014 r.), wojewodztwa, przedstawiono fgcznie, natomiast
Ekologii rekomendacje dziatan (nawet w odniesieniu specyficzne dla stref (jak opis pomiaréw czy
do poszczegdlnych wyodrebnionych harmonogram) przedstawiono w podziale na strefy.
obszaréw woj. $laskiego), koszty i Ponadto zawartos¢ i uktad POP jest zgodny z
uzasadnienie zmiesci¢ na okoto 100 rozporzadzeniem MS z 11.09.2012 r. w sprawie
stronach. Natomiast szczegotowe dane, programow ochrony powietrza i planéw dziatan
tabele, rysunki, opis stosowanych modeli krétkoterminowych.
nalezatoby umiesci¢ w odpowiednich
zatgcznikach.
Brak odniesienia do poprzednich programoéw
z 2010, 2011, 2013, zwtaszcza z 2014 roku W rozdziale 3.2. Podsumowanie realizacji Programow
jak réwniez do sprawozdan z ich wykonania ochrony powietrza w wojewddztwie $lgskim wraz z
Polska Izba (zwierajgcych doswiadczeniu UM woj. zestawieniem realizacji dziatan naprawczych
12 Ekologi Slaskiego, gmin i WFOSIGW w Katowicach) przedstawiono informacje odnosnie efektow realizac;ji
nie daje mozliwosci wyciggniecia wnioskow dziatan w poprzednich Programach z terenu wojewddztwa.
dotyczacych, zaréwno rekomendowanych w Rozdziat ten zostanie usuniety z Programu, poniewaz nie
Programie dziatan, jak i korekt jest wymagany w POP.
dotychczasowych dziatan.
W przypadku szacowania emisji
zanieczyszczgh ze 2réd§4 pgwierzchniovyych Nie tylko przyjete inne wskazniki w obu Programach, miaty
dia pc?s_zc_zegc_)ll_*_uych yvarlantow, przyjeto inne wplyw na zmianeg tadunku emisji substancji, ale réwniez
wskazniki emisji zanieczyszczen w - ; L E - ) S o o
p . . przyjeta liczba zrédet emisji. Zmiana wskaznikow emisji
p°r°"‘".‘.ak”'“.d° Programu z 2074kr°.'T“: W tej wynika z obecnej dostepnosci badan, jakich wyniki nie byly
sytuacji onieczna jest ocena, jaka llosclowa mozliwe do zaimplementowania w momencie opracowania
Polska Izba byta ta zmiana (tabela poréwnania ; ;
13 Ekologii kaznikow) i na i : Programu w 2014 roku. Nie ma potrzeby wprowadzania
ologii wskaznikéw) i na ile ta zmiana wptynefa na

oszacowanie wielko$ci emis;ji
powierzchniowej, tak istotnej dla
prognozowania jej zmian w wyniku
dotychczas stosowanych dziatan i
rekomendowanych do podejmowania w
nastepnych latach.

dodatkowych analiz wskaznikéw a tym samym chaosu na
tym poziomie do dokumentu stanowigcego wytyczne i
kierunki w celu osiggniecia efektéw ekologicznych. Ocena
wskaznikdw zostata dokonana na etapie przystapienia do
budowy baz emisyjnych.
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Polska zba Reasumujac, analiza tresci opracowania nie
14 Ekologii potwierdza osiggniecia w petni zatozonego Odpowiedz dostepna przy uwagach szczegétowych
celu opracowania aktualizacji Programu.
nalezy uwzgledni¢ dziatania naprawcze
majgce na celu ograniczenie emisji z sektora
przemystowego, w szczegdlnosci poprzez
podkreslenie bezwzglednego obowigzku
prowadzeni postepowan kompensacyjnych, o
ktérych mowa w art. 225 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (dalej: POS), braku
Fundacja Frank zgody na udzielanie odstepstw od Dziatania kompensacyjne przez zaktady prowaqzone s
15 Bold granicznych wielkosci emisyjnych, o ktérych uzasadnienie w pismie zgodnie z uchwatg POS, Program ochrony powietrza nie
mowa w art. 204 ust. 2 POS w zakresie emisji moze narzuca¢ dodatkowych dziatan w tym zakresie.
substancji, ktoérych poziomy dopuszczalne lub
docelowe sg przekraczane na terenie
wojewodztwa Slaskiego oraz wprowadzenie
obowigzku uwzgledniania stanu powietrza
oraz najlepszych dostepnych technik przy
okreslaniu dopuszczalnych wielkosci emisji w
pozwoleniach zintegrowanych;
g;::é );'1mz's:av\?viiycrcwef(ﬂggg}g\gfc\g ﬁ:kres,le Nie jest mozliwe wskazanie liczby urzadzen grzewczych,
ograniczaniu emisji p’C)wierzchniowej, aw kiore powinqy by¢ wy+aczon§ z uzlytk(,)wania poniewaz
szczegdlnosci cele dotyczace liczby Qfekt ek.ologlcznyltego rodzaju d2|a+ap naprawczych ]
sk h dzer h liczony jest z powierzchni ogrzewanej, a nie sztuk kottow,
16 Fundacja Frank niskosprawnych urzgdzen grzewczycl . A poniewaz ogrzewana indywidualnie moze by¢ szkota o
zlikwidowanych na terenie kazdej gminy w uzasadnienie w piSmie . : 2. . !
Bold konkretnych ramach czasowveh. iak rowniez powierzchni 1000 m* i jednym kottem moze byc¢
L Iny liczbe lub oz st(;l'lll?lwo:éjé kontroli ogrzewane mate mieszkanie o powierzchni 30 m? i
mler:mﬁorioéci go d kateem przestrzegania yvéwczas zapfotlizeka\INarjie na cietplf jest.skrajnie Tne.
. o ; ymagany efekt ekologiczny zostat rozpisany na 4 etapy:
zakazu spalania odpadow i przestrzegania do 2021, 2022-2023, 2024-2025, 2026-2027.
uchwaty antysmogowej;

Giéwnym powodem wystepowania wysokich stezen
nalezy zmodyfikowaé plan dziatar zgnieczyszczeh w powietrzu s pr_zede wsz_ystkim
krotkoterminowych (dalej: PDK) poprzez nlekorzystn_e dla rozprzestrzeniania warunki
worowadzenie dziatan krétkoterminow ch meteorologiczne oraz emisja z indywidualnych systemow

17 Fundacja Frank P ) . y - o grzewczych, emisja pochodzgca z komunikac;ji
mogacych wydatnie wptyngé na szybka uzasadnienie w pisSmie

Bold

poprawe jakosci powietrza i skrécenie czasu
trwania przekroczen poziomow
dopuszczalnych i docelowych.

samochodowej i naptyw zanieczyszczen spoza
wojewoddztwa. Uznajgc, ze nie mamy wplywu na warunki
meteorologiczne, w ramach PDK wprowadzane sg takie
dziatania, jakie sg mozliwe do zastosowania i zgodne z
przepisami prawa.
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18

Fundacja Frank
Bold

Wprowadzenie catkowitego zakazu palenia w
kominkach niebedacych jedynym zrodiem
ogrzewania juz na etapie | stopnia
zagrozenia. Takie dziatanie wskazane jest
wprost w Zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012
r. w sprawie programow ochrony powietrza
oraz planéw dziatan krétkoterminowych.
Palenie w kominkach niebedacych zrédtem
ogrzewania stanowi czynnos¢ wytacznie
rekreacyjng, co uzasadnia ograniczeni
swobdd obywatelskich w tym zakresie na
rzecz ochrony wazniejszego dobra, jakim jest
zdrowie i zycie oraz stan $rodowiska
naturalnego. Proponowane w projekcie
aktualizacji Programu zapisy moéwigce o
,zaleceniu ograniczenia stosowania
kominkéw” nalezy uznac¢ za
niewystarczajace.

uzasadnienie w pisSmie

nie ma mozliwosci wprowadzenia zakazu stosowania
kominkéw na | etapie ostrzegania, poniewaz zakaz ten
musiatby by¢ respektowany przez wigkszosc¢ roku. |
poziom jest jedynie informacyjny, bez dziatan
krétkoterminowych. Zakaz stosowania kominkéw zostat
wprowadzony w ramach Ill poziomu

19

Fundacja Frank
Bold

Podjecie zdecydowanych dziatarn w kierunku
ograniczenia emisji z transportu, szczegdlnie
w najwigkszych miastach wojewddztwa.
Takie dziatania znajdujg oparcie w art. 92 ust.
2 pkt 2 POS oraz w art. 24 dyrektywy
2008/50/WE. Wzmozone kontrole pojazdéw
pod katem emisji spalin powinny by¢
przeprowadzane juz po ogtoszeniu | stopnia
zagrozenia. W przypadku ogtoszenia Il lub 11l
poziomu zagrozenia zasadny jest catkowity
zakaz poruszania sie¢ pojazdami z silnikiem
diesla na obszarach szczegdlnego narazenia,
ze wzgledu na wysoki poziom emisji pytow
oraz powszechng praktyke usuwania filtrow
czastek statych w takich pojazdach. W
przypadku ogtoszenia Il stopnia zagrozenia
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie catkowitego
zakazu poruszania sie samochodami, ew.
okreslenie minimalnej liczby pasazeréw w
pojezdzie. Rozwigzanie to ma charakter
stosunkowo drastyczny, ale majgc na uwadze
konsekwencje zdrowotne zanieczyszczenia
powietrza, jakie wystepuje w przypadku Ill
stopnia zagrozenia, nalezy je uznac za

uzasadnienie w pisSmie

W PDK zostato wprowadzone dziatanie zwigzane z
ograniczenie ruchu pojazdéw przenoszac ruch na odcinki
alternatywne. Wprowadzenie proponowanych
restrykcyjnych dziatan (np. zakaz poruszania sie
samochodami) jest niemozliwe, ze wzgledu na brak
podstaw prawnych. Nad dziatania restrykcyjne warto
przedkfada¢ dziatania zachecajgce — pozytywne.
Przyktadem taki dziatan jest wprowadzenie darmowej
komunikacji publicznej w dniach, kiedy stezenia
przekraczajg poziom alarmowy.
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konieczne, w celu mozliwie najszybszego
ograniczenia stezenia zanieczyszczeh w
powietrzu.

20

Fundacja Frank
Bold

Rozwazenie wprowadzenia catkowitego
zakazu stosowania paliw statych w celach
grzewczych w przypadku ogtoszenia Il
stopnia zagrozenia. Przenosne, elektryczne
urzadzenia grzewcze sg obecnie szeroko
dostepne, ich cena jest niewielka i moga by¢
uzytkowane powszechnie, ze wzgledu na
petng elektryfikacje zabudowy mieszkalnej.
Majgc na uwadze powazne zagrozenia dla
zdrowia i zycia ludzi, jakie wigze sig z
przekroczeniem stanu alarmowego,
konieczne jest podejmowanie w takim
przypadku zdecydowanych i daleko idgcych
krokéw, ktére pozwolg najszybciej jak to
mozliwe doprowadzi¢ do znaczgcej poprawy
jakosci powietrza. Mozliwos¢ wdrozenia
srodkéw dotyczgcych ogrzewania domowego
wynika wprost z art. 24 ust. 2 dyrektywy
20008/50/WE, za$ milczace w tym zakresie
przepisy prawa krajowego nalezy
interpretowaé w sposéb zgodny z brzmieniem
prawa unijnego (zgodnie z zasadg prounijnej
wykfadni prawa krajowego). Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze taki zakaz
obowigzywatby krétkotrwale, zatem nie
wigzatby sie ze szczeg6lnym narazeniem
finansowym. Doswiadczenia z pierwszych
miesiecy 2017 r. pokazuja, ze jedynie bardzo
daleko posuniete dziatania naprawcze
umozliwig powstrzymanie fali smogu w
sytuacji niekorzystnych uwarunkowan
atmosferycznych.

uzasadnienie w pisSmie

Catkowity zakaz stosowania paliw statych moze by¢
wprowadzony tylko stosujgc art. 96 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska. Plan dziatan krétkoterminowych nie
wprowadzi takich dziatan w ramach Il poziomu.

21

Stowarzyszenie
Sprawiedliwo$¢
i Prawda;
Stowarzyszenie
Nasz Wspolny
Slgski Dom

Przypominamy, ze Stowarzyszenia : Nasz
Wspolny Slgski Dom oraz Sprawiedliwo$é i
Prawda , nie korzystajgc z jakichkolwiek
zrodet finansowania z zewnatrz , opracowato
kilka dokumentéw na temat mozliwosci
obnizki smogu i jego skutkow.

Opracowania te wystane do adresatow

uzasadnienie w piSmie

nie dotyczy POP
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wediug wtasciwosci, znajdujg sie na stronie
internetowej www.nwsd.pl.
Wsréd tych opracowan , ktérych fragmenty
oraz adresatow gtéwnych przypominamy
ponizej, znajduja sie miedzy innymi :
1. ,Petycja dotyczaca efektywnego
zwalczania niskiej emisji zanieczyszczen , do
Ministerstwa Srodovyiska oraz Narodowego
Funduszy Ochrony Srodowiska z sierpnia
2016 roku.
2. ,Zwalczanie smogu i jego skutkéw oraz
udzielanie dotacji na ekoinwestycje” , do
Prezydenta i Rady Miasta Rybnika z 15
listopada 2016 roku.
Wskazano, ze nalezy doraznie preferowac
dotowanie zakupdéw $rodkéw chemicznych ,
ktére dodawane do paliwa / wegiel, drewno/
zdecydowanie poprawiajg skfad spalin oraz
zmniejszajg jego zuzycie. Wystarczy dotacja
na zakup mieszanki chemicznej do 120 z{/
rok dla jednego pieca .
Stowarzyszenie Za najwazniejsze kierunki dziatania
Sprawiedliwosé uwazamy: Dziatanie zwigzane z edukacja, jako obowigzkowe zadanie
i Prawda: 1. szerok_a i nasilong edukacje spo’feczehstwa _ dla kazdej z gmin wojewéd;twa Slaskiego wskazane jest w
22 Stowarzy’szenie w zakresie optymalnego /czystego/ spalania | uzasadnienie w pismie harmonogramie rzeczowo-finansowym Programu. W POP
Nasz Wspolny wegla, gdzie tkwig najwieksze i najtansze wskazuje sie jedynie kierunki dziatan napravyczych, w
Slaski Dom mozliwosci ograniczenia smogu - gestii gmin jest sposdb realizacji tego zadania.
teoretycznie o okoto 30 procent,
Stowarzyszenie 2. wyrobienie wsréd palaczy przekonania, ze
Sprawiedliwosé wymiana piecéw na lepsze o wyzszej klasie, Dlatego wtasnie na terenie wojewddztwa wprowadzono
i Prawda: powoduje wzrost efektywnosci spalania, ktéra ograniczenia zwigzane ze stosowaniem urzgdzen
23 Stowarzy’szenie w okresie jego uzytkowania pozwala uzasadnienie w piSmie grzewczych. Efektywno$¢ spalania jest rowniez
Nasz Wspolny zaoszczedzi¢ na paliwie $rodki finansowe w glementer_n prowadzonych kampanii edukacyjnych i
Slaski Dom wysokos$ci rekompensujacej w petni wyzszg informacyjnych.
ceneg zakupu,
Stowarzyszenie | 3. finansowe wsparcie mniej zamoznych ]Ic:ma.nsowe Wsparcr:e reallzoyvane JESt zrzez gminy w
Sprawiedliwo$¢ | wiascicieli domow, ktdrzy nie sg w stanie ormie st’worzonyc_ systemoyv zachet do wymiany
) . e e . . urzgdzen. Warunki programéw pomocowych zmieniajg sie
24 |! Prawda; poniesc cigzarow zwigzanych zarowno z uzasadnienie w pisSmie w czasie i czesto zalezne sg od rozdysponowanych
p € a ysp Yy

Stowarzyszenie
Nasz Wspdiny
Slgski Dom

wymiang pieca jak i wymuszong
koniecznoscig przejscia na lepsze, drozsze
paliwo,

Srodkow ze szczebla krajowego i sg ograniczone, dlatego
najlepiej korzystac jak najszybciej z dostepnych
programoéw. Wsparcie finansowe na paliwa do eksploatacji
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urzadzen mozliwe do pobrania jest z MOPS.
Stowarzyszenie
Sprawiedliwo$¢ | 4. wypracowanie madrych przepisow
o5 i Prawda; prawnych w zakresie zwalczania smogu , uzasadnienie w pismie nie dotvczy POP
Stowarzyszenie | Scisle dostosowanych do przecietnych i P yezy
Nasz Wspolny | nizszych mozliwosci finansowych obywateli ,
Slagski Dom
Stowarzyszenie
Sprawiedliwos¢ | 5. dotacje zwigzane z proekologicznymi
26 i Prawda; dziataniami muszg dawa¢ maksimum efektow uzasadnienie w pismie Dokfadnie tak wskazuje lista priorytetéw zadania "ZSO"
Stowarzyszenie | w aspekcie obnizenia zanieczyszczenia P harmonogramu rzeczowo-finansowego Programu.
Nasz Wspolny | powietrza.
Slaski Dom
Stowa_rzys_zen’u'a . . . Kierunek jest zgodny z zadaniem "ZK" (jeden z elementow
_SpraW|edI|wosc 6. p’referowam'e przewozow kolejowych . zadania to tworzenie zintegrowanego transportu
27 |! Prawda; . zarowno_p_asazerskmh jak |'towarowych, jako uzasadnienie w pisSmie publicznego na terenie powiatéw oraz modernizacja
Stowarzysz'enle na]ba_\rd2|ej ekologlc_;z”nego srodka transportu - infrastruktury komunikacji publicznej) harmonogramu
Nasz Wspdiny | ,kolej na oddychanie rzeczowo-finansowego Programu
Slaski Dom '
Wsparcie finansowe na ogrzewanie lokali mozliwe do
7 dotacii nie moaa bvé pozbawione osob pobrania jest z MOPS. Wskazane w Programie priorytety
kt.ére zejwzgledégv?firzlan‘;owych / niskie Y, dla dziatah ograniczajgcych emisje z indywidualnych
. ; systemow grzewczych wskazuja, jakie rodzaje dziatan
Stowarzys_zen'lg dochqdy po+aczon<_e z wysokim wzrostem p}c;winny m?ec’; piervzlszehstwo. g\?atjomiast nieramykaja
SpraW|dedllwosc kosztow ogrzewaln 'a z tytu’flu e\A;entuaInde*go drogi dla innych rozwigzan, jezeli one réwniez znaczgco
i Prawda; zaprzestania opalania weglem / nie podigcza . P C - AP i . :
28 . . T NS . - uzasadnienie w pisSmie ograniczaja emisje zanieczyszczen do powietrza. Polityka
Stowarzysz'eme sig do siecl cieptowniczej lub nie przejda_na P dgtacji celjc?wych Jke'sztattowayna jest przez odpowiednie Y
Nasz Wspolny ogrzewanie gazem. Oz’nacza o, ze nalezy instytucje (np. WFOSIGW) lub przez gminy. Program
Slaski Dom dptov_vac wymiang kotow na.weg'le! k!asy natomiast wskazuje kierunki dziatan i wymagany do
pfztﬁ{”v g.al\ﬁ' gtc\?lep’frg\i//z?gzkeq bliskosci sieci osiggniecia efekt ekologiczny w postaci obnizenia
9 / P )- wielkosci emisji, ktéry ma doprowadzi¢ do dotrzymania
poziomoéw dopuszczalnych substancji w powietrzu.
W niniejszym pi$mie wskazano jedynie na
s . | niektére dokumenty opracowane w zwigzku z
towarzyszenie dziataniami . f
Sprawiedliwo$¢ zlataniami na rzecz o_grtamcz:ma . Uwaga nie dotyczy Programu.
. . zanieczyszczenia powietrza. Powyzej ST - . .
29 || Prawda przypomniano tylko wybrane wnioski, ktérych | uzasadnienie w pismie Odpowiedzi na wszystkie uwagi otrzymane w procesie

Stowarzyszenie
Nasz Wspolny
Slagski Dom

realizacja pomoze zwalcza¢ smog.

Gorgco zachecamy do zapoznania sie z
wszystkimi opracowaniami i wnioskami w tym
zakresie, znajdujgcymi sie na stronie

konsultacji dostepne bedg w formie zestawienia na
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego.
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www.nwsd.pl .
Woprowadzenia wnioskéw tam zawartych do
opracowywanegdo ,Projektu ochrony
powietrza dla wojewddztwa $lgskiego”
uwazamy za celowe i konieczne.
W zwigzku z powszechng praktykg braku
poszanowania i przemilczania inicjatyw
obywatelskich prosimy o pisemng odpowiedz.
Problem osiggniecia prawnie dopuszczalnych
stezen substancji w powietrzu w mozliwie
najkrotszym czasie
Podstawowa, obligatoryjna tre$¢ kazdego
programu ochrony powietrza okreslona
zostata w art. 91 ust. 9a ustawy z dnia 27 e - .
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska dv?lsr;]ggzaa:)‘ijrgov\‘/l\ll%aljcﬁiczzﬁ gzl::’fapr??) ;;IZ k g;ﬂ%{;ﬂgﬂigﬁ;’z | Ad. g) _przytoczon_t_a analizy zostaty przeprowadz_one na
Gl P0G oraz w rosporzazont Minsia | PrZSoiefsuie do Dyredyuy CAFE by ddglniate Erobkroczen oras obilozenta koniecane] wartose edukci
Sbravie pragramaw ochrony ponietizs oraz | SUDStanGi W powietreu by jak najrdisey. Zachodecatu | Gl b o LR TES I ER S O
planow dziatan krétkoterminowych (Dz. U niespbjnos¢ nalezy usunag, stosujac pro-unijng wykladnie b) W Programie wskazano niezbedne do wykonania
poz. 1028, dalej: ,Rozporzadzenie"). o Eﬁ;&ggxei?;ﬁzr%aﬁz zp LCE:)?;?’)VV\\I/ Ok(r:gjrgvcz//caoc\;\gf;gzzzgch dziatania naprawcze w celu osiggniecia poziomow
Stosownie do art. 91 ust. 9a POS, projekt o o - ) dopuszczalnych. Przekroczenia wartosci dopuszczalnej od
uchwaty w sprawie programu ochrony ZDE;?:;\IY?EISJ;I(OSCI powietrza w Polsce, ujetych w Tytule Il 2020 roku dla pytu PM2,5 w wynikach modelowania
Stowarzyszenie g?grlgggrao&c;\glzrgﬁg ;\rgzegzliirr"zaa% Dziatania podjete na pqutawie pr ogramow ochrony pov.viet.rza g?znec::%\fzizgif?liy:vlv?e\ﬂl(ige(}:;?ezznrzlec\:?z?]:lenI[()?;ehklr:gz;ojqce
30 | Rybnicki Alarm | wojewodztwa analizy udziatu w opracpwam{ch W oparciu o przepisy PQS bl?z uwzglednienia 20 ug/m®). Czesto usytuowane sa na drogach lub na
: L - petnej tresci art. 23 Dyrektywy CAFE nie dajg szansy na . - .
Smogowy przekroczeniach poziomoéw substancji w ; L . o o - terenach przemystowych. Ponadto po interpolacji wynikow
A p L ... | poprawe jakosci powietrza w najkrotszym mozliwym terminie, s e o )
powietrzu poszczegoélnych grup zrédet emisji co powoduje niezgodnosé tych programéw z przepisami prawa w punkach siatki do izolinii stezen nie dajg one obrazu
Lycgk?:gztggggo?/\r/?ezdnie dziatania naprawcze unijnego i polskiego. :1)%sdzc?l:’:\gr:izzrﬁgggbugﬁgeﬁﬂﬁl?éajgsﬁgg;ﬁ?ez ana
w. rzypadku przekroczenia obowigzujgcych Konsekwencja powyzszego jest to, ze program ochrony rzyblizeniem rzecz wistoéci uznano, ze nie nalez
ogio)r;?éw dopuszczaln ch lub o?ionjwacl’)vz powietrza, kiry nie zawiera srodkéw pozwalajacych na proyonowa(: bardzieY restrykcyjnych ézialaﬁ ab /
p p ny P osiagnigcie zgodnych z prawem wartosci w najkrotszym prop . | restrykcyjnych y e
docelowych substancji. e T . - teoretycznie doprowadzi¢ do stezen pytu PM2,5 ponizej
Program ochrony powietrza, ktéry nie mozliwym terminie jest niezgodny z prawem unijnym. Jako 20 ug/m®. Nalezy pamietag, ze wynik obliczen
uwzg lednia elemyeztéw wskézan ych w okt 11 minimum, program ochrony powietrza powinien wskazywac, zgl ‘ h yI_P ek ¢ yntt d keie
2 og eZe' ‘est brogramem rawrsmlie wagli m dlaczego termin w nim okreslony jest najkrétszym mozliwym mo edcl)(wyc » ozy |_xv'yso O?C S G‘;Zen'a w ha”V"? pun cr:e 0
powyzej Jest prog P d Wy terminem na osiagniecie zgodnej z przepisami jakosci wypadkowa czynnikow meteorologicznych, emisyjnyc
kato?mu istotnym - to s.';]\mo OtyC_Zyt powietrza. oraz istniejgcego tta zanieczyszczen dla roku bazowego.
aktualizacji programu ochrony powietrza.
Jest oczywiste, ze uzycie stowa
,odpowiednie" w odniesieniu do dziatan
naprawczych zawartych w programie ochrony
powietrza pozostawia organowi (tj. zarzgdowi
i sejmikowi wojewddztwa) pewng swobode w
44 | Katowice 2017
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okreslaniu rodzaju dziatan, ktére majg zostac
osiggniete. Nalezy jednak mie¢ na uwadze to,
ze mamy tu do czynienia ze swobodg, a nie
dowolnoscig. Ramy dziatan wtasciwego
organu sg w tym przypadku ograniczone
innymi przepisami wskazujgcymi na cel
programu ochrony powietrza i sposob jego
osiggniecia.
Chodzi tu przede wszystkim o przepisy
dyrektywy CAFE, ktéra w art. 23 ust. 1 akapit
2 stanowi, ze w przypadku przekroczenia
wartosci dopuszczalnych, ktorych termin
wejscia w zycie wygast, plany ochrony jakosci
powietrza okreslajg odpowiednie dziatania,
tak aby okres, w ktérym nie sg one
dotrzymane, byt jak najkrotszy.
Sugerujemy zatem, by POP zawierat Stosownie do art. 91 ust. 9a POS, projekt uchwaty w sprawie Ad. a) przytoczone analizy zostaly przeprowadzone na
analize (albo podsumowanie analizy) tego, | programu ochrony powietrza powinien uwzgledniac: etépie identyfikacji zrodta problemu powstawania
dlaczego termin w nim okreslony jest, a. przeprowadzone przez zarzad wojewoddztwa analizy udziatu przekroczen oraz obliczenia koniecznej wartosci redukgji
zdaniem organéw samorzadu w przekroczeniach poziomow substanciji w powietrzu emisji z poszczegolnych rodzajow zrodet aby osiagnaé
wojewodztwa slaskiego, najkrétszym poszczegdlnych grup zrédet emisji tych substanciji, oraz stan jako$ci powietrza wymagany przepisami prawa
mozliwym terminem do osiagniecia celow | b. okresla¢ odpowiednie dziatania naprawcze w przypadku b) W Programie wskazano niezbedne do wykonania
w nim okreslonych. Jest to istotne w przekroczenia obowigzujgcych poziomoéw dopuszczalnych lub dziatania naprawcze w celu osiagniecia poziomow
szczegodlnosci w sytuaciji, gdy na stronie 161 i | pozioméw docelowych substanciji. dopuszczalnych. Przekroczenia wartosci dopuszczalnej od
162 POP (w czesci zatytutowanej Program ochrony powietrza, ktory nie uwzglednia elementow 2020 roku dia p)}’fu PM2,5 w wynikach modelowania
LPrzewidywany poziom substancji w wskazanych w pkt 1 i 2 powyzej jest programem prawnie odnotowano jedynie w n’ielicznych punkach i s3 to
powietrzu w strefach w roku prognozy 2027") | wadliwym w stopniu istotnym - to samo dotyczy aktualizacji przekroczenia niewielkie (nieznacznie przekraczajgce
dla kazdej ze stref znajdujgcych sie w programu ochrony powietrza. 20 ug/m®). Czesto usytuowane sa na drogach lub na
Stowarzyszenie | wojewodztwie $laskim stwierdzone zostato, Jest oczywiste, ze uzycie stowa ,odpowiednie” w odniesieniu terenach ’ rzemvstowvch. Ponadto po interolacii wynikow
31 | Rybnicki Alarm | ze wystgpig przekroczenia wartosci do dziatan naprawczych zawartych w programie ochrony p ysiowych. P potacyl wy

Smogowy

docelowej benzo(a)pirenu, a dodatkowo w
aglomeracji gérnoslgskiej i w strefie $laskiej
nie uda sie dotrzymac¢ dopuszczalnego
poziomu stezen pytu PM2,5.

O tym, ze rok 2027 nie jest terminem
mozliwie najkrétszym, swiadczy analiza
wariantéw wprowadzenia ograniczeh w
zakresie eksploatacji instalacji spalania paliw
statych (pkt 3.7.3 POP), z ktérej wynika, ze
lepsze efekty ekologiczne zostatyby
osiggniete przy wprowadzenia rozwigzan
bardziej radykalnych, ktére zostaty uznane za
zbyt radykalne dla wojewoddztwa Slaskiego

powietrza pozostawia organowi (tj. zarzgdowi i sejmikowi
wojewodztwa) pewng swobode w okreslaniu rodzaju dziatan,
ktére majg zostac osiggniete. Nalezy jednak mie¢ na uwadze
to, ze mamy tu do czynienia ze swobodg, a nie dowolnoscia.
Ramy dziatan wtasciwego organu sg w tym przypadku
ograniczone innymi przepisami wskazujgcymi na cel programu
ochrony powietrza i sposéb jego osiagniecia.

Chodzi tu przede wszystkim o przepisy dyrektywy CAFE, ktéra
w art. 23 ust. 1 akapit 2 stanowi, ze w przypadku
przekroczenia wartosci dopuszczalnych, ktorych termin
wejscia w zycie wygast, plany ochrony jakosci powietrza
okreslajg odpowiednie dziatania, tak aby okres, w ktérym nie
sg one dotrzymane, byt jak najkrétszy.

w punkach siatki do izolinii stezen nie dajg one obrazu
obszaru przekroczen. Uwzgledniajgc dopuszczalng

niedoktadno$é modelowania, ktére jest jedynie

przyblizeniem rzeczywistosci uznano, ze nie nalezy

proponowac bardziej restrykcyjnych dziatan aby

teoretycznie doprowadzi¢ do stezen pytu PM2,5 ponizej

20 pg/m>. Nalezy pamieta¢, ze wynik obliczen

modelowych, czyli wysoko$¢ stezenia w danym punkcie to

wypadkowa czynnikdw meteorologicznych, emisyjnych

oraz istniejgcego tta zanieczyszczen dla roku bazowego.

Warianty wprowadzenia ograniczen w zakresie

eksploatacji instalacji spalania paliw statych wydzielono do
osobnego dokumentu. We wstepie POP napisano, ze takie

Katowice 2017

| 45




Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla terenu wojewddztwa $lgskiego

wnoszacy
Ip. uwagi lub tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski
(bez gtebszego wyjasnien podstaw takiej Jasno zatem widaé, ze o ile POS - tak jak Dyrektywa CAFE - teoretyczne warianty zostaty przygotowane i sg dostepne
oceny), a ktére wczesniej zostaty wymaga odpowiednich dziatan, o tyle nie wymaga ono - w na stronie Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
zastosowane np. w Krakowie (zakaz przeciwienstwie do Dyrektywy CAFE - by dziatania te Slaskiego.
stosowania paliw statych). powodowaty, ze okres przekroczen normatywnych poziomow
substancji w powietrzu byt jak najkrétszy. Zachodzacg tu
niespojnos¢ nalezy usunaé, stosujgc pro-unijng wyktadnie
przepisow dotyczgcych programéw ochrony powietrza, z
uwzglednieniem réwniez przepiséw krajowych dotyczacych
zachowania jakosci powietrza w Polsce, ujetych w Tytule Il
Dziale Il POS.
Dziatania podjete na podstawie programow ochrony powietrza
opracowanych w oparciu o przepisy POS bez uwzglednienia
petnej tresci art. 23 Dyrektywy CAFE nie dajg szansy na
poprawe jakosci powietrza w najkrétszym mozliwym terminie,
co powoduje niezgodno$c¢ tych programow z przepisami prawa
unijnego i polskiego.
Konsekwencja powyzszegdo jest to, ze program ochrony
powietrza, ktéry nie zawiera sSrodkéw pozwalajgcych na
osiggniecie zgodnych z prawem wartosci w najkrétszym
mozliwym terminie jest niezgodny z prawem unijnym. Jako
minimum, program ochrony powietrza powinien wskazywac
dlaczego termin w nim okreslony jest najkrétszym mozliwym
terminem na osiggniecie zgodnej z przepisami jakosci
powietrza.
W POP wtasciwie nie ma analizy
ekonomicznej, pozwalajacej na stwierdzenie,
ze koszty wprowadzenia zakazu podobnego
do tego dotyczgcego Krakowa sg
niewspotmierne do oczekiwanych efektow, w
szczegodlnosci w sytuaciji, gdy tylko takie
Stowarzyszenie | rozwigzanie pozwoli na zblizenie sie do 2027 W POP zostanie rozbudowane wyjasnienie dotyczace
32 | Rybnicki Alarm | r. do poziomu docelowego benzo(a)pirenu. W dziatan naprawczych, ktére nie zostaty wytypowane do
Smogowy POP w ogdle nie ma zadnego dowodu na realizacji.
poparcie tezy, ze rozwigzanie, o ktérym tu
mowa, nie ma (w 2017 r.) albo nie zyska (w
okresie obowigzywania POP) poparcia
spotecznego - jezeli takie analizy lub dowody
istnieja, to Fundacja prosi o ich udostepnienie
spoteczenstwu.
Stowarzyszenie | Fundacja jest zdania, ze jesli Zarzad i Sejmik Uwaga nie dotyczy bezposrednio POP, natomiast zgodnie
33 | Rybnicki Alarm | Wojewodztwa Slgskiego nie sg gotowe z listg priorytetow wskazanych w harmonogramie POP
Smogowy wprowadzi¢ stanowczej uchwaty mozliwe jest prowadzenie dziatan w taki sposob, aby
46 | Katowice 2017
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tres¢ uwagi

uzasadnienie uwagi

odniesienie Wykonawcy do uwag

antysmogowej dla catego wojewddztwa, to
powinny by¢ otwarte na wprowadzenie
przynajmniej dla niektérych obszaréw
wojewddztwa (np. najwiekszych jego miast)
uchwaty na wzér uchwaty antysmogowe;j dla
Krakowa. Z catg pewnoscig za to powinna
zosta¢ wprowadzona taka uchwata dla
obszaréw uzdrowiskowych znajdujgcych sig
w granicach Wojewddztwa Slgskiego - bytoby
to z korzyscig zaréwno dla zdrowia oséb
odwiedzajgcych te obszary, jak i dla samych
tych obszaréw (przez podkreslenie ich
waloréw klimatycznych i zwiekszenie ich
renomy).

ograniczy¢ spalanie paliw statych.

34

Stowarzyszenie
Rybnicki Alarm
Smogowy

W tym kontekscie, Fundacja uwaza za
niewystarczajgce takze stwierdzenie, ze
zadanie polegajgce na redukcji emisji
powierzchniowej do poziomu dotrzymania
stezen docelowych bezno(a)pirenu nie
zostato wyznaczone do realizacji ze wzgledu
na niewspotmierne koszty - to stwierdzenie
nie zostato poparte adekwatnymi
argumentami i nie ma mozliwosci jego
weryfikacji na podstawie tresci POP.

W POP zostanie rozbudowane wyjasnienie dotyczace
dziatan naprawczych, ktére nie zostaty wytypowane do
realizacji.

35

Stowarzyszenie
Rybnicki Alarm
Smogowy

Z najkrotszym mozliwym terminem i
sposobem osiagniecia celéw w tym terminie
wigze sie wykazanie, ze dziatania okreslone
W programie ochrony powietrza sg
adekwatne do osiggniecia celu takiego
programu, a takze prawidlowe uzasadnienie
takich dziatan.

W tym kontekscie budzi uzasadnione
watpliwosci praktyka, wedle ktérej dziatania,
ktérych nie zdecydowano sie podjgg, albo nie
sg w ogole omawiane w programie ochrony
powietrza, albo sg omawiane w nim w sposo6b
szczatkowy, ograniczajgc sie wiasciwie do
stwierdzenia, ze dane dziatanie z jakiej$
przyczyny nie bedzie przydatne dla
osiggniecia celu programu.

Wskazac nalezy, ze prawidtowe ujecie
dziatan naprawczych - réwniez tych branych

W POP zostanie rozbudowane wyjasnienie dotyczgce
dziatan naprawczych, ktére nie zostaty wytypowane do
realizacji.
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pod uwage, ale ostatecznie odrzuconych przy
opracowywaniu programu ochrony powietrza
- powinno zawiera¢ w sobie szczeg6towe
oméwienie tych dziatan, tak jakby one miaty
zosta¢ wigczone do programu ochrony
powietrza, oraz powodow, dla ktérych
ostatecznie nie zostaty do niego wigczone.
Innymi stowy dziatanie, ktére byto rozwazane,
ale nie zostato uwzglednione w programie
ochrony powietrza, powinno zosta¢ w tym
programie ujete tak, jak kazde inne dziatanie,
tj. powinno zawieraé opis dziatania oraz jego
przewidywane skutki zaréwno rzeczowe, jak i
ekologiczne.

Wobec powyzszego Fundacja sugeruje, by
aktualizacja POP zawierata petny opis i
analize wszystkich srodkéw branych pod
uwage przy opracowaniu POP, niezaleznie
od tego, czy ostatecznie bedg one na jego
podstawie realizowane, jak rowniez
uzasadnienie przyczyn, dla ktérych okreslone
dziatania nie zostaty w POP ujete.

Zdaniem Fundacji, sposob ujmowania takich dziatan w obecnie
obowigzujgcych programach ochrony powietrza jest zbyt mato
szczegotowy i przez to niezwykle trudno jest monitorowaé
realizacje dziatan, co z kolei skutkuje brakiem petnej realizacji
dziatan, niezadowalajacg poprawa jakosci powietrza oraz
koniecznoscig ,wiecznej" aktualizacji programéw ochrony
powietrza.

Fundacja jest zdania, ze istotna poprawa skutecznosci POP
mogtaby nastapi¢, gdyby zostaty do POP wprowadzone
przedziaty czasowe dla okreslenia skutku ekologicznego i
rzeczowego okreslonego dziatania, i zeby te przedziaty byty
ujete stosownie do charakteru danego dziatania, przyjmujac
jeden rok jako podstawowg jednostke czasowa. Takie ujecie
wykonania dziatania naprawczego i osiggnietego skutku
pozwolitoby na biezgce monitorowanie postepdw w realizaciji
konkretnego dziatania naprawczego i wprowadzanie
odpowiednich korekt w dziataniu organéw i jednostek za to
odpowiedzialnych.

Wymagane efekty ekologiczne rozpisane zostaty na 4
etapy (do 2021, 2022-2023, 2024-2025, 2026-2027)
zgodnie z okresami, w ktérych zaostrza¢ sie bedg
wymagania dotyczgce urzgdzen grzewczych zgodnie z
podjeta uchwatg wprowadzajgcg ograniczenia w zakresie
stosowanych urzgdzen i paliw na terenie wojewddztwa
Slgskiego.

Nawigzujgc do opisu dziatarn naprawczych
Stowarzyszenie | ostatecznie nieuwzglednionych w programie
36 | Rybnicki Alarm | ochrony powietrza, trzeba odnie$c sig
Smogowy réwniez do opisu dziatan w nim ujetych i
przeznaczonych do realizaciji.
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Fundacja uwaza za konieczne wskazac, ze jej zdaniem
niewtasciwg praktyka jest wskazywanie w programie ochrony
Z powyzszych wzgledéw Fundacja sugeruje | powietrza, ze nie zostang przyjete srodki ograniczajgce
zawarcie w aktualizacji POP petnej analizy i stezenie benzo(a)pirenu ze wzgledu na nadmierne koszty
.| petnego uzasadnienia dziatan mogacych ekonomiczne lub spofeczne takich srodkoéw, bez . .
Stowarzyszenie ! L . . S L . W POP zostanie rozbudowane wyjasnienie dotyczace
o obnizy¢ stezenie benzo(a)pirenu oraz jednoczesnego wskazania, jakiego rodzaju srodki byty brane I X )
37 | Rybnicki Alarm o L | } dziatan naprawczych, ktére nie zostaty wytypowane do
Smogowy szczegotowe omowienie przyczyn, dla pod uwage p_odcza_ls opracowywania programu, oraz _bez realizacji.
ktorych nie zostaty zatwierdzone konkretne szczegotowej analizy kosztow takich srodkéw. Przepis § 3 pkt
dziatania mogace przynie$¢ poprawe jakosci | 4 Rozporzadzenia nie moze by¢ rozumiany w ten sposob, by
powietrza, w tym zakresie. dawac organowi mozliwos¢ catkowitego pominigcia srodkéw,
bez dokonania odpowiedniej ich analizy, zaprezentowanej w
tresci programu ochrony powietrza.
W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze art. 15 ust. 4
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z
dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
(wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2010 r. Nr 334, str. 17
Pozwolenia zintegrowane | dziatania z pozn. zm.), zgodnie z ktor;_/m w_’fasmwe organy zapewniajg w
N L 5 . kazdym przypadku przy udzielaniu odstepstw od konkluzji
kompensacyjne: Wojewoddztwo Slgskie : ; .
h . . BAT, aby nie spowodowano znaczgcego zanieczyszczenia
powinno zapewni¢, by w POP wzigto pod o - ) . . .
S . L oraz, aby osiggnieto wysoki poziom ochrony srodowiska jako . . .
towarzyszenie | uwage to, ze: L LT ) L op Dziatania kompensacyjne przez zaktady prowadzone sg
o . . . catosci. Zapewnienie tego, zdaniem Fundacji, nie jest mozliwe, . 2 . .
38 | Rybnicki Alarm | zgoda na nowe inwestycje, ktére mogag - o - . . . zgodnie z uchwatg POS, Program ochrony powietrza nie
P - . w sytuacji, gdy juz w chwili udzielania pozwolenia . ] o .
Smogowy spowodowac emisje do srodowiska, w tym w . ; L . moze narzucaé¢ dodatkowych dziatan w tym zakresie.
o . . . zintegrowanego albo jego modyfikacji przez ztagodzenie
szczegoblnosci do powietrza, powinna by¢ 3 dzielenie odstepst danei strefi
wydawana wytgcznie po zapewnieniu wymsgow (udzie gme 0ds eﬁ)s V‘I’al))\g aTeJ strefie
odpowiednich dziatan kompensacyjnych przekroczone sg dopuszczaine Jub docelowego poziomy -
substancji w powietrzu. Dlatego tez Fundacja jest zdania, ze
POP powinien uwzglednia¢ konieczno$¢ ograniczonego
udzielania pozwolen zintegrowanych oraz odstepstw od
konkluzji BAT do czasu zapewnienia na obszarze
wojewoddztwa jakosci powietrza, ktéra odpowiadac bedzie
normom prawnie okreslonym.
Proponujemy, aby w katalogu dziatan Koks opatowy jest produktem uzyskiwanym w procesie pirolizy | Program ochrony powietrza, jako akt prawa miejscowego
promocyjno-edukacyjnych zawartych w pkt wegla kamiennego. Jako paliwo ekonomiczne i ekologiczne musi mie¢ charakter ogéiny. Dlatego nie mozna
1.6.1.2 Dziatania promocyjne i edukacyjne moze stanowi¢ istotne narzedzie dla poprawy jakosci w harmonogramie rzeczowo-finansowym umieszczac
(ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje, powietrza w wojewodztwie $lgskim, co czyni go wskazanie do promowania w ramach edukacji ekologicznej
39 JSW KOKS konferencje) oraz informacyjne i szkoleniowe | konkurencyjnym i nadal przysztosciowym nosnikiem energii. konkretnego produktu.
S.A. — SIWS_EE) doda¢ zapis w brzemieniu: Koks opatowy jest paliwem ogdlnodostepnym na rynku Proponujemy w opisie dziatania o kodzie SINS_EE

Lpromowanie wiedzy na temat ekologicznych,
a takze niskoemisyjnych paliw statych (w tym
koksu opatowego) oraz wtasciwych technik
ogrzewania”

krajowym, gwarantujgcym brak wydzielania sadzy, dymu i
toksycznych par smotowych trakcie procesu spalania w
kottach. Jest on praktycznie pozbawiony czesci lotnych

(ok. 1%) i posiada wysokg warto$¢ opatowg (ok. 26 500 kJ/kg).

(rozdziat 1.6.1.2) umiesci¢ zapis, ze dziatania edukacyjne
powinny obejmowac réwniez:

L,promowanie wiedzy na temat niskoemisyjnych paliw
statych oraz prawidtowej eksploatac;ji instalacji do spalania
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wnoszacy
uwagi lub
whniosKki

tres¢ uwagi

uzasadnienie uwagi

odniesienie Wykonawcy do uwag

Badanie emisyjnosci koksu opatowego potwierdza znaczne
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza —
szczegolnie w zakresie pylu catkowitego i benzo(a)pirenu — w
poréwnaniu do paliw konkurencyjnych. Rozwigzaniem
niemalze idealnym jest potgczenie spalania niskoemisyjnego
koksu opalowego w urzadzeniu grzewczym klasy 5 z
Ecodesignem.

paliw statych”.
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Zatacznik nr 3.

Odhniesienie do uwag i wnioskow wniesionych na etapie opiniowania przez wojtéw, burmistrzow i prezydentow oraz starostow
powiatow wojewoddztwa Slaskiego do projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego w sprawie Programu ochrony powietrza
dla terenu wojewddztwa slgskiego majacego na celu osiggniecie poziomoéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pufapu

stezenia ekspozycji

wnoszacy odnlgzleme
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
Nie mozna poréwnywac wielkosci wymaganej redukcji emisji w poszczegoélnych
gminach, poniewaz jest ona zalezna od wielkos$ci emisji bazowej (réznej dla
kazdej gminy) oraz od stopnia odpowiedzialnosci zrodet emisji powierzchniowej
W zwigzku z trwajgcymi w chwili obecnej konsultacjami i opiniowaniem za wysoko$¢ stezen na danym obszarze. W celu lepszej prezentacji
LProgramu ochrony powietrza dla terenu wojewdédztwa $laskiego...” dokumentacja POP zostanie uzupetniona o tabele wskazujacg wielko$¢ emisji
Tabela 90 zwracam sie z zapytaniem, w jaki sposdb zostaty wyliczone wartosci bazowej w roku 2015 oraz oczekiwanej w wyniku podjecia dziatan naprawczych
str. 193, przedstawione w tabelach dla gminy Gorzyce. Moim zdaniem wartosci w roku prognozy 2027 (rozdziat 3.7.2, po zmianach 3.6.2).
1 Gmina Tabela 94 przedstawione w tabelach sg dla Gminy Gorzyce bardzo wysokie Wymagany efekt ekologiczny, czyli wielko$é obnizenia emisji rocznej
Gorzyce str. 201, poréwnujac je z ilosciami przedstawionymi dla gmin powiatu poszczegdlnych zanieczyszczen wyznaczono za pomocg modelowania
Tabela 159 wodzistawskiego. Na terenie Gminy Gorzyce nie ma stacji pomiarowej, rozprzestrzeniania zanieczyszczen. Metoda kolejnych przyblizen (obnizenie
str.345 dlatego chciatabym dowiedzie¢ sig, w jaki sposdb dokonano wyliczen. emisji rocznej) wyznaczono takg wielko$¢ emisiji, ktéra nie bedzie powodowac
Prosze o odpowiedz gdyz ma to dla Gminy istotne znaczenie majac na wystepowania przekroczen poziomoéw dopuszczalnych na terenie stref
uwadze, iz ma zaopiniowa¢ przedmiotowy program. wojewoddztwa Slgskiego. Wyznaczajgc wymagang wielko$¢ redukcji skupiono sie
na tych grupach zrédet emisji z terenu wojewddztwa $lgskiego, ktore w
najwiekszym stopniu odpowiadaja za wystepowanie przekroczen poziomow
dopuszczalnych zanieczyszczen.
W tabeli nr 83 Harmonogram rzeczowo finansowy dziatan naprawczych dla
strefy Slaskiej str. 145, jako wskaznik monitorowania postepu realizacji
zadan dla kodu dziatania SISI_ZSO autorzy projektu dokumentu
zaproponowali powierzchnie lokali [m?], w ktérych dokonano zmiany
sposobu ogrzewania z wyszczegolnieniem, jakich zmian sposobu
Gmi ;ggzrﬁ\évﬁntll?tégrgoanning.zeéé z gmin wojewodztwa $lgskiego nie jest w W n’arz_edz_iu jak_ i harmpnogramie bgdzie W°2"W°éé yvpi_sania zar_c_’>wnc_>_|iczby
mina Str. 145 osiadaniu informacji dot. powierzchni poszczegdinych lokali, w ktérych kOﬂ,OW J.ak : pOW|er_zchn| IOK%IU’ bedzie mozna Wybrac z ||st_y rozwijane jedng z
, p 1 p p goiny , ry 2
2 La12|ska tab. 83 dokonano modernizacji, czgsto nawet wiasciciele poszczegodlnych lokali dw.ochljednos,t'ek. liczba kotiow [szt.] lub powu.arzchnle; quah ['m I wowezas
Gorne . nie posiadaia takie; wieazy. Dlatego te2 zasadnym bedzie wprowadzenie ;NplS?C wartos¢ liczbowa. Program sam przeliczy sztuki kottéw na powierzchnie
: N . - L . okali.
kolejnego wskaznika: ilos¢ kottdw lub piecy zlikwidowanych bgdz
zmodernizowanych w ramach dziatania. Dla przyktadu w 2017r. w Gminie
taziska Gérne zmodernizowano 84 kottownie na kwote 457 121,34 z,
z czego 16 modernizacji polegato na catkowitej likwidacji kottowni poprzez
przytaczenie budynku mieszkalnego do sieci cieptowniczej. Kolejne 79
wnioskow oczekuje na realizacje w 2018r. Gmina taziska Gorne nie jest w

Katowice 2017 | 51




Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla terenu wojewddztwa $lgskiego

wnoszacy odnlgzleme
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
posiadaniu informacji dotyczgcej powierzchni zmodernizowanych lokali
mieszkalnych, dlatego w przypadku naszej Gminy dodanie kolejnego
wskaznika jest bardzo zasadne.
ZY”OSZQ 0 doplsaple w ta,be“ nr 83 (str. 45 Programu °C,hF°”V powietrza W narzedziu bedzie mozliwos¢ wpisania zaréwno liczby kottow jak i powierzchni
Miasto str. 145 tab. a terenu wc_Jjewodztwa sla_skle_go) doc?at_ko_wego v\_/Skgznlka lokalu, bedzie mozna wybra¢ z listy rozwijanej jedng z dwdéch jednostek liczba
, D& Yy y janej jedng J
3 | Mikotow 83 monitorowania postepu realizacji zadan . liczbe Zlikwidowanych kotiow [szt.] lub powierzchnie lokali [m?] i wowczas wpisaé wartosé liczbowa
ple_cy/kot’fow, jako aIternaty_wy dla powierzchni lokali, w ktérych dokonano Program sém przeliczy sztuki kotow na powierzchnie lokali. ’
zmiany sposobu ogrzewania.
Zastepca 1. Prosze, w celu podniesienia czytelnosci rysunkow i opiséw, o Wartosci przedstawione na mapach nie sg nieczytelne, wystarczy powigkszyc¢
4 Prezydenta str. 121-125 zwigkszenie rozdzielczosci i powiekszenie map wyswietlanych na stronach | skale prezentacji stron w dokumencie. Mapy sg czysto pogladowe i majg
Miasta ' 121-125 i odpowiednio w catym dokumencie w przypadku tego typu umozliwia¢ jedynie identyfikacje, w ktdrych miejscach z danego zrédta emisji
Gliwice rysunkéw. Opisy sg nieczytelne. udziat w stezeniu jest najwiekszy.
2. Str. 133 — prosze o zmiane sformutowania dotyczacego likwidacji
palenisk weglowych. Obecne brzmienie:
Zastepca -, W celu przyznania dofinansowania na montaz nowych urzadzen Zaswiadczenie jest jedynie dokumentem wystawionym przez stuzby kominiarskie
5 Prezydenta str. 133 konieczne jest przedstawienie przez wtasciciela nieruchomosci potwierdzajgcym brak funkcjonujgcego kotta niespetniajacego okreslonych
Miasta ' zaswiadczenia o likwidacji starego zrédta ogrzewania.” wymagan. Nie jest koniecznoscig przedstawienie dokumentu potwierdzajgcego
Gliwice Proponuje po wyrazie ,zaswiadczenia” doda¢ ,lub oswiadczenia”. skorzystanie z ustugi likwidacji starego urzgdzenia.
Wyjasniam, ze cze$¢ palenisk, gtdwnie piecowych, jest likwidowana przez
inwestorow na wiasng reke celem obnizenia kosztéw modernizacji.
Zast 5. V|\</ sformu’fowaniu Zf\ stl;ony 13ﬁ Iwbp rowadéeniu_ strelf_tpllf_tnegli)_ . Dziatanie zwigzane z podniesieniem optat za krotki czas postoju jest znacznie
Pas epca parkowania na nowych obszarach Iub prowadzenie polityki parkingowey bardziej efektywne bo wéwczas zniecheca mieszkancow do korzystania z
6 r_ezydenta str. 133 zak’fadaj_acej_, ze za parkowanie w_centragh miast nalezy podnl_esc komunikacii indvwidualnei bi . Emisi tat kutek
. . . ji indywidualnej na rzecz zbiorowej. Emisja powstata na skutel
Ml_as_ta relatym{nle W|elfsza kwotg 2 k.rotk| postoj w Stqsypku do postoju . przyjazdu do centrum czy to na pét godziny czy na 8 godzin jest taka sama, a
Gliwice Ca*"‘?.r"owegO» proponujg zmiane na m podniesc kwotg za catodniowy rotacja samochodoéw przy krétkich postojach znacznie wigksza.
postdj w stosunku do postoju krotkiego”.
4. Str. 152: prosze o uzupetnienie trzech barier prawnych, ktére 1. Brak takiej regulacji nie jest przeszkodg w wojewddztwie slgskim. Funkcjonuje
negatywnie wplywajg na wdrozenie dziatan naprawczych: uchwata wprowadzajgca ograniczenia w stosowaniu urzadzen grzewczych.
- brak regulacji dotyczacej standardéw emisji z urzadzen grzewczych na Urzadzenia muszg spetnia¢ okreslone w normach wymogi emisyjne, podobnie jak
paliwa state w przedziale mocy 4kW — 1MW oraz ich monitorowania np. muszg je spetnia¢ urzgdzenia zgodnie z niemieckim prawem. Jesli chodzi o
przez stuzby kominiarskie podobnie jak to jest w rozporzgdzeniu normy imisyjne, w Polskich realiach jest to niemozliwe do wprowadzenie. Co
Zastepca niemieckim pt. ,Pierwsze rozporzgdzenie odnosnie realizacji federalnej wigcej wprowadzenie takiej regulacji zrodzitoby wiele nowych barier, gtéwnie
7 Prezydenta ustawy dot. ochrony w zakresie emisji (Rozporzadzenie dot. matych i technicznych (np. nie jest mozliwe dokonanie pomiaru emisji substancji
: str. 152 . ; . . ” . L. . . o
Miasta $rednich urzadzen paleniskowych — 1. BImSchV)”, pochodzacych z ogrzewanych wieloma zrédtami grzewczymi kamienic jak
Gliwice - brak regulacji dotyczgcej inwentaryzowania zrodet grzewczych na paliwa | réwniez barierg bytoby wykonanie samego pomiaru ze wzglgedu na brak
state na terenie gmin, mozliwosci technicznych i niezgodno$¢ pomiaru z obowigzujgcymi normami do
- brak regulacji méwigcej o obowigzku podtgczenia sie do istniejgcej sieci prowadzenia pomiaréw emisji spalin). Na pewno barierg jest okreslenie norm
cieptowniczej w przypadku mozliwosci technicznych i ekonomicznych. emisyjnych dla kottdw o mocy maksymalnej 500 kW (zgodnie z tzw. uchwatg
Obecna regulacja dotyczaca wytgcznie sieci cieptowniczych o wysokim antysmogowa) i powyzej 1 MW (POS), brak jest norm emisyjnych dla kotléw
poziomie kogeneraciji jest nierealizowalna w istniejgcych $rednich i matych | posredniej mocy. Woéwczas mozna zastosowac jedynie zapisy uchwaty odnosnie
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cieptowniach. stosowanych paliw, urzgdzenia nie sg normowane.
2. Za bariere prawng mozna uzna¢ brak obowigzku zgtoszenia zmiany sposobu
ogrzewania budynku lub wymiany zrédfa ciepta. Brak obowigzku inwentaryzacji w
zaden sposob nie wptywa na wdrozenie dziatan naprawczych. Kazda gmina,
jezeli uzna bedzie to pomocne, moze taka inwentaryzacje przeprowadzi¢, sama
okreslajac stopien jej szczegbtowosci.
3. Nie ma koniecznosci uzupetniania barier o obowigzek podtgczenia do sieci
cieptowniczej, poniewaz bardzo czesto spéiki cieptownicze nie sg gotowe na
podtaczenie wszystkich odbiorcéw w miescie, ktérzy ogrzewajg swoje lokale
indywidualnie. Najskuteczniejsza metodg jest prowadzenie odpowiednich dziatan
rynkowych, czyli sterowanie ceng ciepta sieciowego tak aby zacheci¢
mieszkancow do podtgczenia do zrodta zdalaczynnego. Zadanie i tak
realizowane powinno by¢ zgodne z listg priorytetéw harmonogramu POP.
5. Str. 153 prosze poprawi¢ nastepujgce sformutowanie, ktére w obecnym
Zastepca brzmieniu jest niezrozumiate: Zapis oznacza ograniczenie emisji jaka powstataby w centrach miast gdyby nie
8 Pr_ezydenta str. 153 Warost zuzycia energil finalnej W przy padku: L zastosowano ograniczenia. Ograniczenie catkowicie eliminuje emisje z danego
Miasta « tworzenia objazdéw samochoddw cigzarowych przyczynia sie do .. . o A - . .
et . . .. zrodia wiec redukcja jest 100%. Zapis moze zosta¢ doprecyzowany.
Gliwice wydiuzenia tras transportu a zatem do wzrostu wykorzystania energii
zachowanej w paliwie o 100% na odcinek wydtuzonej trasy”
Podstaw prawnych nie ma dla zaostrzenia progu ostrzegania, ale réwniez nie ma
przepisow stanowigcych ile powinno by¢ pozioméw i doktadnie, z ktérych
Zastepca . T . warto$ci majg wynikac. Przy poziomie |l ostrzegawczym zachowany zostat
6. Str. 168: prosze, w przypadku Planu dziatan krétkoterminowych, o S : . 3 - - .
9 Pr_ezydenta str. 168 wskazanie w dokumencie podstaw prawnych obnizenia poziomu I poziom mformowam_a, C.;Zy“ 2_00 _pg/ m, przy ktoer to WIOS przekazuje
Miasta . 3 3 informacje o wystgpieniu stezenia do GIOS. Poziom Il zostat zaostrzony w
S ostrzegania z 200 pg/m*n do 150 pg/m°n . " ! ) ! s . i
Gliwice stosunku do wartosci progu informowania, aby méc wczesniej podejmowaé
dziatania ochronne dla spoteczenstwa, a nie dopiero w momencie, kiedy juz
wystgpi w pomiarach tak wysoki poziom.
7. Str. 173 — niespéjnosci przy przejsciu z poziomu Il do poziomu Ill
Zasteoca ostrzegania. Przy wystgpieniu poziomu Il informacje dyrektorom placéwek
Prezegenta oswiatowych przekazuje PCZK a w poziomie Il informacje miatby juz
10 Miasila str. 173 przekazywa¢ samorzad lokalny. Powodowatoby niepotrzebne zamieszanie | Przekazywanie informacji zostato ujednolicone na obu poziomach.
Gliwice — prosze o ujednolicenie jak dla poziomu Il. Prosze w przypadku
pozostatych dziatan rowniez doprowadzi¢ do ich ujednolicenia w réznych
poziomach.
8. Str. 173 : prosze o poprawe brzmienia sformutowania:
aktualne brzmienie: . . . . _ . L
Zastepca W ramach przygotowania do wprowadzenia planu dziata Listy sg odd.2|elne‘, poniewaz kazdy z pozioméw, czy!l PCZK’ ora gminy i miasta
Prezydenta A ; . . przygotowujg swojg liste jednostek, ktore trzeba powiadomi¢. Oczywiscie PCZK
11 . str. 173 krétkoterminowych PCZK oraz samorzady lokalne majg obowigzek . . 8 . S -
Miasta ! . . ; L . moze wspotpracowac z samorzgdem gminnym w celu stworzenia listy, natomiast
et przygotowaé szczegdtowg liste adresowg instytuciji, ktére nalezy . . . -
Gliwice muszg to by¢ niezalezne listy dla obu jednostek.

powiadomic¢ o ogtoszeniu POZIOMU Il i wdrozeniu dziatan. Lista musi by¢
corocznie aktualizowana”

Katowice 2017 | 53




Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla terenu wojewddztwa $lgskiego

wnoszacy odnlgzleme
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
proponowane brzmienie:
+W ramach przygotowania do wprowadzenia planu dziatan
krétkoterminowych PCZK wraz z samorzadami lokalnymi majg obowigzek
przygotowac szczegotowg liste adresows instytuciji, ktére nalezy
powiadomic¢ o ogtoszeniu POZIOMU Il i wdrozeniu dziatan. Lista musi by¢
corocznie aktualizowana”
W dotychczasowym brzmieniu bylyby to dwie listy adresowe a po zmianie
jedna skonsultowana.
9. Generalna uwaga do tabel dotyczgcych pozioméw ostrzegania |, 11i Il
ze stron 166 do 174: proponuje przerobi¢ ich uktad i potgczy¢ z tabelg 88,
np. aby wszystkie podmioty odpowiedzialne byly wymienione w
IEastegcat \I;IOLL:)T;?:SI:H ioﬁ3;Zr?;cer?,Oin:r;;zgrezgtgkz(\:vzal?\:zLrlnbgéyo%%%xirza%\ﬁ?cnhe Déiagarlika i podmtioty gd gowifdei?I getzosta’fy.%rzyﬁ)is'ar:ﬁ (tio katZd.eg.O poziomu,
12 Mr_ezy enta str. 166 - 174 | podmiotéw. Sadze, ze pozwoli to uporzadkowaé tabele i bardziej czytelnie a dodatkowo ujete w jednej tabell dolyczgce dziatar, dialego lez nie ma
iasta . . . L ) o g koniecznosci zmiany uzgodnionej wersji Planu pod katem przeredagowania
Gliwice yvsll(azywa.c przy kazdym d;la%anlu, jakie pO(.jmloFy,_W jakim zfa\kre5|e iw ukladu tabel.
jakim poziomie odpowiadajg za kontrole, dziatania informacyjne,
operacyjne itd. W obecnym uktadzie tabel wyczuwalny jest pewien chaos
informacyjny wynikajacy z przyjetej struktury, ktéry prowadzi m.in. do wyze;j
wymienionych niespdjnosci.
Zastepca
13 Prezydenta str. 176 10. Str. 176 - lokalne media nie moga by¢ traktowane, jako podmiot Uwzgledniono
Miasta ' odpowiedzialny za realizacje dziatania. '
Gliwice
11. Str. 177 — dyskusyjne jest przyjete kryterium dla dziatania ,llo$¢
Zastepca przeprowadzonych kontroli w trakcie trwania alarmu powinna by¢ o 50% Nie przez caty okres grzewczy wprowadzony jest poziom Il czy Ill alarmu, dlatego
Prezydenta wieksza, niz w okresie poza alarmami.” Proponuje przeformutowania do tez mozna te ilos¢ odnie$¢ do okresu, kiedy nie ma ogtoszonego alarmu. Nie
14 Miasta str. 177 postaci ,.... powinna by¢ wyzsza, niz w okresie poza alarmami”. Trudno wskazani_e procentowego kryterium skutkowa¢ mogtoby ograniczeniem do
Gliwice bytoby zweryfikowa¢ procentowe kryterium skoro w lecie, gdy nie ma wykonania 1-2 kontroli wiecej w trakcie alarméw, co przy proponowanym zapisie
alarmu nie prowadzi sie kontroli spalania odpaddw w instalacjach dawatoby spetnienie realizacji dziatania.
grzewczych.
12. Str. 178 — dla dziatania ,Wprowadzenie darmowej komunikaciji
Zastepca publicznej po uzgodnieniu zakresu z przewoznikami” — prosze o Dziatanie ma charakter motywujgco do wykorzystania komunikacji miejskiej
Prezydenta przedstawienie liczbowej korelacji wprowadzenia takich dziatan z zamiast samochodu. Eksperyment z udziatem komunikacji i samochoddw i ich
15 Miasta str. 178 obnizeniem poziomu zanieczyszczen na terenie, w ktérym wystepuje wpltywu zostat przeprowadzony w Krakowie w 2013 roku z okazji Tygodnia
Gliwice przekroczenie poziomow alarmowych. Jesli taka korelacja nie wystepuje Zréwnowazonego Transportu. Gdyby podrézujgcy samotnie autami krakowianie
lub jej warto$c¢ jest marginalna, to proponuje usungc takie dziatania jako przesiedli sie do jednego autobusu, z ulic zniknetoby ponad 150 samochodow.
nie przynoszgce pozgdanych efektow.
Zastepca 13. Prosze w rozdziale 3.7.3 uzupeti¢ informacje w jaki sposéb dla Warianty ograniczenia w stosowaniu urzadzen grzewczych i paliw zostaty
16 | Prezydenta rozdziat 3.7.3 | wariantu 2, analizy tam zawartej, zostaty okreslone emisje z miejscowych przygotowane dodatkowo, jako materiat stuzgcy poréwnaniu réznych rodzajow
Miasta ogrzewaczy pomieszczen, ktére bedg funkcjonowaé po roku 2023. Prosze | dziatan w zakresie emisji z indywidualnych systeméw grzewczych. Nie wskazujg
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wnoszacy odniesienie
Ip. uwagi lub dokudn(')nentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski POP

Gliwice ponadto o podanie wartosci przyjetych emisji przeliczonych na mg/msn. one wymaganego sposobu realizacji dziatan naprawczych wskazanych w
Jednoczesnie prosze podaé wartosci emisji przeliczone na mg/m°n harmonogramach rzeczowo-finansowych. Warianty wprowadzenia ograniczen w
zanieczyszczen przyjete dla kottow klasy 5 uwzglednianych w tym zakresie eksploatacji instalacji spalania paliw statych wydzielono do osobnego
wariancie. Tego typu informacje bedg pomocne na etapie monitorowania dokumentu. We wstepie POP napisano, ze takie teoretyczne warianty zostaty
wdrazania uchwaty antysmogowej i poréwnania o ile wartosci rzeczywiste | przygotowane i sg dostepne na stronie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
oraz wartosci przyjete w modelu odbiegajg od wartosci laboratoryjnych Slgskiego.
zawartych w certyfikatach urzadzen grzewczych, ktére sa dopuszczone do
uzytkowania zgodnie z uchwatg antysmogowa. Prosze o podanie réwniez
przy uzytym wskazniku emisji PM10 dla kottéw 5 klasy i ogrzewaczy
pomieszczen, jaki przyjeto udziat PM10 i odpowiednio PM2,5 w catkowitym
pyle emitowanym w przypadku tego typu urzadzen. Wyjasniam, ze
dokument ,Raport z szacowania na podstawie pomiarow wskaznikéw
emisji podstawowych zanieczyszczen powietrza emitowanych z
indywidualnych zrodet ciepta” (Instytutu Chemicznej Przerébki Wegla,
Zabrze, 2017) nie jest ogolnodostepny i nie jest jasne, jakie przeliczenia
zastosowano, aby uzyska¢ podane w tabeli 140 wskazniki.
14. Analiza kosztow wymienionych na rysunku 72 prowadzi do wniosku, ze
podtgczenie do sieci cieptowniczej jest 0 21% drozsze od kosztéw
wymiany tradycyjnego urzagdzenia na kociot 5 klasy automatyczny. Tym
e cenech et | a) warant 3 dotycay wykorystani it isplouricych  gazowych w iasach
docelowo catkowicie wyeliminowaé niskg emisje powierzchniowg z tych gdzie istnieje mozll_lwosc p;od’faczenla budynkéw bez uwzglednienia wymiany
stref. Z uwagi na powyzsze proponujemy, aby wariant 3, opisany na ogrzewania na paiiwa St? e, . Lo L S
stronie 274, zmodyfikowac do nastepujacych zatozen: E) \;varlant doltyczy Jetdyrp]le pod’chzkenla do sieci cieptownicze;j i gazoweJBjedsh sg

' . . L u temu mozliwosci techniczne i ekonomiczne z zaznaczeniem, ze nie bedzie

gg%?::gcgekr.:a:gefn:;?gg:;;ﬁgg;’?;ﬁgg;azk%;ﬁesﬁzv‘(':g%%ﬁzwzacze prowadzona rqzbudowa sieci cieptowniczej czy gazowej. Warianty nie sg stricte
przyjetym oszacowaniem iloci kottow i piecow wynikajacym z wyznaczonymi dziataniami, dziatania wyznaczone sg w harmonogramie POP.

Zastepca przeprowadzonej inwentaryzacj Celem analiz wykonanych dla kolejnych wariantéw byto pokazanie wptywu

. . : . Lo L réznego rodzaju dziatan na wysokosc¢ stezen substancji. Wariant 2 nie
Prezydenta b) uzupetniony o obowigzek podigczenia do sieci cieptowniczej w centrach ) ! . : ) -
17 Miasta miast (w przypadku wystepowania mozliwosci technicznych lub odwzorowup tzw. s_Iqs!(lej gghwa’;y ’antysmogowej a pokaZUJe_warlant
Gliwice ekonomicznych). zastosowania w kazdej gminie kottéw klasy 5 zamiast aktualnie stosowanych

W obecnie zaproponowanym brzmieniu analiza wariantu 3 nie jest
wartosciowa dla tego dokumentu, nie pokazuje bowiem realnych i
mozliwych zmian i nie przektada sie na faktyczng poprawe stanu
Srodowiska. Jest to wariant nie pozwalajacy na wyciggniecie
konstruktywnych wnioskow, poniewaz zaktada sie w nim, ze aglomeracje
miejskie poniostyby zgodnie z nim olbrzymie koszty zmian (podobnie jak
Krakéw) gdy tymczasem w Strefie Slgskiej nie prowadzono by zadnych
dziatan. Ponadto, w oparciu o rysunek 134, mozna wyciggna¢ wniosek, ze
dziatania prowadzone zgodnie z obowigzujgca $laskg uchwatg
antysmogowa, (wariant 2), nie wystarczg do uzyskania wymaganego
poziomu B(a)P w Gliwicach i innych rejonach strefy Aglomeracja

kottéw. Jedynie wariant 4 pokazuje sytuacje, w ktérej wyeliminowane ogrzewanie
paliwami statymi w strefach miejskich i aglomeracjach (w strefie $lgskiej jedynie
klasa 5 kottéw) spowoduje dotrzymanie wymaganego poziomu B(a)P jedynie w
Czestochowie i Bielsku-Biatej.

Warianty wprowadzenia ograniczeh w zakresie eksploatacji instalacji spalania
paliw statych wydzielono do osobnego dokumentu. We wstgpie POP napisano,
ze takie teoretyczne warianty zostaty przygotowane i sg dostepne na stronie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.
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wnoszacy odnlgzleme
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski POP
Gornoslaska. Odpowiednie przemodelowanie wariantu 3 mogtoby stanowi¢
w przysztosci argument za ustawowym wprowadzeniem obowigzku
podigczania sie do wszystkich istniejgcych sieci cieptowniczych w centrach
miast i umozliwi¢ docelowe dotrzymanie standardéw jakosci powietrza w
zakresie B(a)P. Tak opracowany wariant bedzie wariantem ekonomicznie
uzasadnionym, bo zaktada sie w nim, ze jesli juz droga inwestycyjnie sie¢
cieptownicza funkcjonuje przy budynku i sg warunki do podtaczenia sie do
niej to mieszkaniec ma taki obowigzek, a to prowadzi do racjonalizaciji
kosztéw w miastach. Wariant ten bedzie réznit sie réwniez od bardziej
restrykcyjnego wariantu 4, w ktérym wprowadza sige obowigzek korzystania
w strefach innych niz Strefa Slgska z sieci cieptowniczej i z o wiele
rozleglejszej sieci gazowej (przyktadowo w Gliwicach sie¢ gazowa pokrywa
ponad 97% zamieszkanego terenu miasta).
15. Prosze o zatgczenie do Programu udziatu rodzajéw zrodet emisji w Nalezy podkresli¢, ze kazde usredniania udziatéw poszczegolnych grup zrédet
obszarze przekroczen na terenie poszczegodlnych gmin w strefach emisji niesie za sobg pewien bfad. Im wigkszy obszar usredniania, tym btad jest
(w szczegdlnosci dla strefy Aglomeracja gornoslgska). Prosze uczynic to wigkszy. Zamieszczone w oceniany Programie udziaty poszczegdinych grup
zgodnie z nomenklaturg i w rozbiciu na zrédfa i gminy, jak to uczynionow | zrédet emisji majg jedynie charakter pogladowy — majg wskazac¢ zrodta w
Zastepca programie ochrony powietrza z 2014 r. (zamieszczone w tabeli 42 Udziat najwiekszym stopniu odpowiedzialne za wystepowanie przekroczeh pozioméw
Prezydenta procentowy zrodet emisji w stezeniach $redniorocznych na obszarze dopuszczalnych. W poszczegolnych punktach siatki obliczeniowej udziaty
18 Miasta przekroczen stezen $redniorocznych pytu PM10 w Aglomeraciji réznych grup zrédet emisji moga znaczgco réznic¢ od siebie oraz od $redniej.
Gliwice gornoslaskiej obecnie obowigzujgcego programu przyjetego w roku Dlatego, aby umozliwi¢ poszczegdinym gminom szczegétowe analizy
2014 r.) Nie sposéb analizowa¢ tego typu wykresy, jesli nie ma mozliwosci | przedstawiono zréznicowanie przestrzenne udziatow w formie mapy. Jest to
poréwnywania obliczenn wykonywanych w kolejnych aktualizacjach mapa z wykresami kotowymi prezentujgcymi udziaty poszczegoélnych grup zrédet
programéw, na co nie pozwala obecnie zamieszczony rysunek 57 w stezeniach.
poniewaz odnosi sie wytgcznie do catej aglomeracji gornoslaskiej i oparto | Poréwnywanie wynikéw udziatéw z poprzedniego Programu, gdzie byt zupetie
go o inaczej zagregowane rodzaje zrodet. inny krok siatki modelowania jest niewtasciwe.
16. Prosze o zatgczenie do Programu kompletnego zapisu zastosowanego
algorytmu klasyfikacyjnego metodyki wykrywania nielegalnego spalania W . - o
. ) . ’ . przygotowanym dokumencie Metodyka wykrywania nielegalnego spalania i
, ;‘f:g:gvrr::tt)olér;&ie;gzﬁ;'iengc}e?izgst?gi:;zg?tmgzrﬁjv?i\w;ﬁﬁzg% Esg: ws_pétspalania odpadow w ?ndywidualnych u_rzadzeniach grzewczych_ zostata
astepca . A . . . ) e opisana metodyka tworzenia samego klasyfikatora. Wykonawca posiada
19 Prezydenta Ezyttkg\,/vnlkow. 'Igmhe Je.anStl.(' n?ukowe (IjUb Lal:jorato dryjne. Bke ztj)a\gnp scl dokument zawierajgcy podstawe merytoryczng opracowanego klasyfikatora.
Miasta ryleriow, na jakich opiera si¢ a 9°W.‘m ochodzac do wyniku be Z|em"y Oczywiscie przyktadowy model moze zosta¢ udostepniony w formie graficzne;j.
Gliwice ”?'e" wylgcznie do czynienia ze swmstym edytqrgm ! ,.czarmg skrzynlfa a Przedstawienie 200 algorytmow niestety nie jest mozliwe do przedstawienia
nie metodykg. Edytorem, ktéry przerabia warto$¢ 9 stezen substancii : L A goryt . -ty nie J . op .
wskaznikowych na wynik w postaci a) byly spalane odpady Iub b) nie byly por}[ewaz ich skomplikowanie uniemozliwia ich fatwa i przejrzystg prezentacije
spalane odpady,; lub c) nie zidentyfikowano spalania odpadéw. Metodyka graticzna.
to jawny zbior wszystkich kryteriow, ktére sg uzyte aby uzyskaé wynik.
1) wprowadzenie catkowitego zakaz palenia na powierzchni ziemi Zakaz dot tuacii. kiedv ni tepui o t doadach
Gmina pozostato$ci roslinnych z ogrodéw oraz zakaz rozpalania ognisk, dziatanie akaz dotyczy sytuacyi, kiedy nieé nastgpuje sprzecznosc z ustawa o odpadach,
20 . - . . ; i s czyli na terenie gminy nie ma prowadzonego procesu kompostowania odpadéw
Goleszéw owinno by¢ wdrozone w sytuacji braku opadéw (deszczu lub $niegu) .
p 1no byc w ytuac) p 9 organicznych.
wydaje sie by¢ w sprzecznosci z ustawg o odpadach z art. 31 ust. 7;
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wnoszacy odnlgzleme -
Ip. uwagi Iu_b dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
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Oszacowane koszty dotyczg ogdlnej kwoty, jakg nalezy wydatkowa¢ na realizacje
2) kwota, ktérg gmina Goleszéw powinna przeznaczy¢ na uzyskanie dziatan naprawczych w celu osiagniecia zatozonego i koniecznego efektu
Gmina efektow ekologicznych w wyniku przeprowadzenia dziatan naprawczych ekologicznego. Zgodnie ze zrédtem finansowania tego zadania opisanym w
21 Goleszow zgonie z kodem SIsSI_ZSO w poszczegdlnych gminach strefy $laskiej — harmonogramie rzeczowo-finansowym $rodki na realizacje pochodzi¢ moga z:
7.267,59 tys. zt jest nierealna do wykonania z punktu widzenia mozliwosci | budzetéw samorzadéw lokalnych, wiascicieli i zarzadcy budynkow, srodkow
budzetu gminy. wiasnych zarzadzajgcych siecig cieptowniczg WFOSIGW, NFOSiGW, funduszy
zagranicznych, a w tym: RPO WSL, POIiS., Bank Ochrony Srodowiska i inne
Na poczatku niniejszej opinii do projektu uchwaty o ktérej mowa jw.
informuje , Zze zapisy analizowanego dokumentu byly rozwazane pod
kotem istniejgcego stanu w Gminie Jasienica {j.:
- gmina wiejska - 14 sofectw o tgcznej powierzchni 9,2 km?
- zabudowa indywidualna - 6500 obiektéw z tendencjg rozproszong i
zamieszkatych przez 23.500 os6b
- zgazyfikowana w 80% powierzchni, do sieci gazowej przytaczonych 5277
obiektow.
Gmina - powierzchnia ten_'enéw budowlanych /wo!nych/ ujeta w planie Uwaga nie dotyczy POP, polityke cen paliw grzewczych prowadzi Rzad,_z
22 Jasienica zagospodarowania przestrzennego i studium to prawie 485ha. - przyszta poziomu wojewddztwa nie ma mozliwosci dokonywania radykalnych zmian cen
zabudowa - 20 lat. paliw.
- brak infrastruktury zbiorczej sieci cieptowniczej /ciepta systemowego/
- brak strazy gminnej /miejskiej/
W celu zwigkszenia zainteresowania korzystania z paliwa gazowego do
celéw grzewczych przez wtascicieli nieruchomosci jest :
a) obnizenie ceny tego paliwa
b) zwolnienie-lub radykalne obnizenie optaty przesytowe;j
Kierunek takiego dziatania z catg pewnoscia bedzie zacheta do wiekszego
korzystania z czystszej energii w budynkach mieszkalnych.
Wtresci programu-
tabela90zastosowanosformutowanie,,Zestawieniewymaganych efektow
ekologicznych... ,, Stowo wymaganych sugeruje z gory uzyskanie redukciji
okreslonej ilos¢ Mg/rok w przydziale na rok 2019 i 2020 na dang Gmine. W
chwili obecnej nie wiadomo ja|.< ten zapis bedzig odczytyyvany ) . Tabela 90 jest elementem rozdziatu przedstawiajgcego podsumowanie realizacji
egzgkwgwany przez organy - JeanStk..' kon’troIUJace Gminy w zakresie zadan z POP z 2014 roku i przedstawione w niej efekty pochodzg wtasnie z tego
Gmina real_lzaqp programu /uzys_ka_nle‘redukcp pytow np. .PMIQ w 2019 na dokumentu. "Wymagany poziom redukcji emisji" to poziom, ktéry wg obliczen
23 S poziomie 10,5 Mg w odniesieniu do wymaganej wielkosci na poziomie 1. vymagany p ) : P , Klory Wg
Jasienica przyczyni sie do osiggniecia wymaganego (Rozporzgdzeniem MS dotyczgcego

23,45Mg - wg programu w roku 2019 , moze sankcjonowa¢ naliczeniem
kar/.

Zaznaczam jednoczesnie , ze ilosci - masy redukcji emisji, do uzyskania
zawartych w tej samej tabeli tj. nr 90 wzrosty o 100% w odniesieniu do
danych zawartych w poprzednim Programie z 2014 r.

Wielkosci emisji - masy Mg do redukcji zaréwno w programie z 2014 jak i
projekcie programu sg trudne do uzyskania /wrecz niemozliwe w danym

poziomodw niektérych substanciji w powietrzu) poziomu stezen pytéw PM10 i
PM2,5 w gminach wojewddztwa $lgskiego.
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roku/.
Jednakze chciatbym zwrécié uwage na problemy, ktére moga wystapi¢ w
trakcie realizacji Programu, a wynikajgce z zapisow tzw. ,uchwaty
antysmogowej”. W Rudzie Slaskiej jest okoto 1000 budynkow
wielorodzinnych, w ktérych uzywa sie paliwa statego w celach grzewczych,
przygotowania cieptej wody oraz przygotowania positku. Szacunkowy
I:grif)tn\{[vngﬁyz\tgigga??g; ;ﬂi?éi;gg&?;g?ﬁ;éggIg;éé?klé&sezw robot Oszacowane koszty faktycznie nie uwzgledniajg rozbudowy sieci cieptowniczej i
Prezydent kilkadziesiat milionow. Koszty te nalezatoby jeszcze powiekszyé o gazowej oraz termomodernizacji, poniewaz niemozliwym z putapu wojewddztwa
24 | Miasta Ruda o . S o jest okreslenie wymaganej do przeprowadzenia termomodernizacji w budynkach
Slaska termomodernizacje obiektow dla zwigkszenia ich efektywnosci oraz mozliwosci techniczne rozbudowy sieci cieptowniczych i gazowych oraz

energetycznych.

Ze wzgledow technicznych i ekonomicznych zarzadca i wiasciciel
budynkéw wielorodzinnych nie bedg w stanie wykona¢ wszystkich
koniecznych prac ograniczajgcych emisje zanieczyszczen do atmosfery.
Dodatkowym kosztem moggcym wystgpi¢ po zmianie systemu ogrzewania
beda zadtuzenia lokatorskie na lokalach mieszkalnych, co wigze sie z
zapewnieniem lokali socjalnych.

ocena ktorzy odbiorcy, z jakiego medium bedg gotowi skorzystac.

25 | Gmina Wista

Przewidziane w Programie poziomy redukcji emisji przy zastosowaniu
rozwigzan systemowych, ogolnokrajowych oraz przy wprowadzeniu
systemu dofinansowan dla najbiedniejszych, jak rowniez obnizenie cen
wegla dobrej jakosci oraz gazu bgdZ odpowiedni system doptat
gwarantujgcych statg cene paliwa w diugiej perspektywie czasu, pozwolg
na realizacje zatozen tego dokumentu. Czas w ktérym musi nastapic¢
redukcja emisji wydaje sie by¢ jednak mato realny, gtéwnie ze wzgledu na
duze koszty jakie nalezy poniesé z tego tytutu (w przypadku Gminy Wista
to 10 033 630,00 PLN), ponadto 90 % efektu nalezy osiagna¢ do 2019
roku co wydaje sie by¢ nierealne.

Polityka cen paliw prowadzona jest na poziomie Rzadu, a nie wojewo6dztwa.
Okreslone wymagane efekty ekologiczne w tabeli 90 odnoszg sie do rozdziatu
przedstawiajgcego podsumowanie realizacji zadan z POP z 2014 roku i
przedstawione w niej efekty pochodzg wtasnie z tego dokumentu.

26 | Gmina Wista

Watpliwo$ci budzi rowniez sposéb monitorowania realizacji Programu, w
ktérym starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie i wéjtowie
zobowigzani sg do sporzgdzania sprawozdan z realizacji dziatan
naprawczych wskazanych w Programie w danym roku za rok poprzedni i
ich przekazywania w terminie do 30 kwietnia kazdego roku Marszatkowi
Wojewddztwa. Monitorowanie nie uwzglednia dziatan podejmowanych
przez inne jednostki w tym przede wszystkim wiascicieli nieruchomosci
podejmujgcych dziatania we wlasnym zakresie, bez doptat z zewnatrz.

Zadanie nalezy realizowac na zasadzie dobrej wspotpracy oraz zgodnie ze swojg
najlepsza wiedzg.

27 | Gmina Wista

W poréwnaniu z poprzednim Programem konieczny do osiggnigcia poziom
redukcji w 2020 nie zmienit sie mimo, ze zmienity sie realia tj.
wprowadzona zostata uchwata antysmogowa, jak réwniez zakaz produkcji
kottéw ponizej 5 klasy, a docelowo w 2018 roku réwniez zakaz
instalowania kottéw ponizej 5 klasy. Samo wprowadzenie zakazu

Tabela 90 jest elementem rozdziatu przedstawiajgcego podsumowanie realizaciji
zadan z POP z 2014 roku i przedstawione w niej efekty pochodzg wtasnie z tego
dokumentu. Wymagany poziom redukcji emisji poszczegolnych substancji
znajduje sie w tabelach dotgczonych do harmonogramu rzeczowo-finansowego
POP (rozdziat 1.6.2).
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stosowania od 1 wrzesnia 2017 r. wegla brunatnego, mutéw i
flotokoncentratéw oraz biomasy statej o wilgotnosci powyzej 20 proc (np.
mokrego drewna) powinno w znaczgcym stopniu zredukowac
zanieczyszczenie powietrza, a tym samym zmniejszy¢ wielko$¢
koniecznych do osiggniecia pozioméw redukcji emisji. Dlatego tez
nalezatoby rozwazy¢ przyjecie innego roku bazowego, badz utrzymujgc
rok bazowy 2015, uwzgledni¢ w modelowaniu zanieczyszczen
wprowadzone w 2017 r. rozwigzania.
Miasto ZY(?T?;E;;:E ?Jezlsi/:;aSr?yéf asﬁxifiggsmazﬁggsg ?jf;igg\r{:/ »Wymagany poziom redukcji emisji” to poziom, ktdry wg obliczen przyczyni si¢ do
28 | Wodzistaw naprawczych zgodnie z kodem SIsSI_ZSO w poszczegélnych gminach O.S'E?,n |ecr|1a wt})/n:agapego (R_otzporzadz_emem tM.S thyﬁza?ﬂ?(?Qé'&?Osw
Slgski strefy élgskiej, dla Miasta Wodzistaw Slaski wyrazone w Mg/rok sg niex oryhc substancil W,‘I)OV\II('.e rzu) poziomu stezen pytow : oW
niemozliwe do osiagniecia. gminach wojewddztwa $lgskiego.
Miasto Wskazniki z t?;l]behp 90 - ZegtaW|ﬁn|e wyma_gimycgl efektow e'.(°|°.g('jciny0h Tabela 90 jest elementem rozdziatu przedstawiajgcego podsumowanie realizacji
29 | Wodzistaw Y\fyzrllgczonyc (\jN Ir ogramtle foc drlon'\%porvuavrzg - ? gmslrll ngjewo ztwa zadan z POP z 2014 roku i przedstawione w niej efekty pochodzg wiasnie z tego
Slgski iﬂas iego w podziale na strefy, dla Miasta Wodzistaw Slaski wyrazone w dokumentu.
g/rok sg niemozliwe do osiggniecia.
Miasto gs:;znt'czeltgxe\x ggk'r:;zgmr;i?g:r?; perétiasz_igm;gyzgvvc\)ljigl\f:nzetwg PM10 Tabela 94 jest elementem rozdziatu przedstawiajgcego podsumowanie realizaciji
30 | Wodzistaw dlz Mia%ta Wodzistaw Slaski ayrazone W Mg/rjolf);q niemozliwe 30 ' | zadan z POP z 2014 roku i przedstawione w niej efekty pochodzg wtasnie z tego
Slaski L dokumentu.
osiggniecia.
Nie byto takiego wymagania Zamawiajgcego.
Gmina czy ngazana w projekcie d_okumentu_ metodyka o_znaczani_a sktadu Metodyka wykrywania nielegainego spalania i wspétspalania odpadow w
31 Cieszyn chemicznego odpadu paleniskowego jest znormalizowana i uznana przez | indywidualnych urzgdzeniach grzewczych zostata usunieta. Pozostawiono
inne osrodki zajmujace sie tego typu badaniami? jedynie informacje, ze w ramach POP zostata przygotowana taka metodyka i
przekazana wszystkim jednostkom samorzgdu terytorialnego.
32 Gmlna czy mozliwa bedzie Wspé_’fpraca gmin z I_aboratoriami, pos’fuguj_a)cymi sie Tak, to gmina decyduje, z jakiej metody skorzystac.
Cieszyn inng metodyka oznaczania sktadu chemicznego odpadu paleniskowego?
w projekcie uchwaty w §2 dopisaé zdanie " Traci moc Uchwata nr
111/52/15/2010 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 16 czerwca 2010
roku w sprawie Programu ochrony powietrza dla stref wojewddztwa
Slaskiego, w ktorych stwierdzone zostaty ponadnormatywne poziomy
substancji w powietrzu". W projekcie uchwaty w §2 zapisano o utracie . . L . . Lo . .
Gmina waznosci Uchwaly nr IV/57/3/2014 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia Nie mozna zastosowag: takle_go_zaplsu, poniewaz niniejszy Pf°9ram jeszcze nie
33 Jelesnia 17 listopada 2014 roku Programu ochrony powietrza dla terenu zostat uchwalony. Takie odniesienie bedzie mogto znajdowac¢ sie w odpowiedniej

wojewddztwa $lgskiego majgcego na celu osiggniecie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji,
natomiast w dalszym ciggu w obiegu prawnym funkcjonuje program
przyjety uchwatg nr 111/52/15/2010 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia
16 czerwca 2010 roku w sprawie Programu ochrony powietrza dla stref

uchwale, a nie w jej zatgczniku, ktéry stanowi dokument POP.
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wojewddztwa $lagskiego, w ktérych stwierdzone zostaty ponadnormatywne
poziomy substancji w powietrzu. Nie orzeczono o utracie jego waznosci
uchwatg nr IW57/3/2014 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 17
listopada 2014 roku.

34

Gmina
Jelesnia

Harmonogram

W przestanym Programie ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa
Slaskiego... Zmiana zapisu "wymagany" na zapis "przewidziany" w tabeli
83. Harmonogram rzeczowo -finansowy dziatan naprawczych dla strefy
Slaskiej. W tabeli 83. Harmonogram rzeczowo - finansowy dziatan
naprawczych dla strefy $lgskiej w rubryce kod zadania SIsSIZSO
"wymagany do osiggnigcia efekt ekologiczny w podziale na gminy podano
ponizej (Tabela 84)", nie jest tozsamy z zapisem tabeli 84. "Zestawienie
przewidzianych efektéw ekologicznych uzyskanych w wyniku
przeprowadzenia dziatarn naprawczych zgodnie z kodem SlsSIZSO w
poszczegdlnych gminach strefy Slaskiej".

Nie, konieczne jest przedstawienie wymaganego do osiggniecia efektu
ekologicznego. W Programie nie przewiduje sig, a wyznacza konkretny efekt. W
tabeli 84 zostanie dopisane, ze jest to ,wymagany” poziom redukcji.

35

Miasto Radlin

Uwazamy, ze edukacja dotyczaca ochrony powietrza powinna odbywac sie
nie tylko na szczeblu samorzgdowym, lecz réwniez, a wtasciwie przede
wszystkim na szczeblach wyzszych tj. wojewddzkim, czy krajowym.
Informowanie spoteczenstwa powinno by¢ szersze i intensywniejsze
poprzez emisje spotéw informujgco-edukujgcych w telewizji, internecie,
radio czy portalach spotecznosciowych. Uwazamy, ze szeroko zakrojona
edukacja potgczona z informacjg oraz intensyfikacja i czestotliwo$¢
przekazu odniosg wtasciwe skutki. JesteSmy swiadomi, iz dziatania podjete
w obecnej chwili nie przyniosg oczekiwanego efektu natychmiastowo
jednak edukacja i informacja przekazywana cyklicznie po jakim$ czasie
odniesie wasciwe skutki. Dobrym pomystem sg ogoélnodostepne plakaty
ustawione w miejscach odwiedzanych przez wielu ludzi, w galeriach
handlowych, w rynkach miast itp.

Dla rozwigzania problemu potrzebne sg nie tylko lepsze paliwa,
nowoczesne kotty, monitoring uzywanych paliw, ale przede wszystkim
kompleksowa edukacja spoteczehstwa, uczenie od szkoty podstawowe;j,

ze nie mozna pali¢ "byle czym", a problem jest trudny z punktu widzenia
akceptacji spotecznej, bo niesie ze sobg koszty.

Wiasnie dlatego zadanie z prowadzeniem kampanii edukacyjnych i
informacyjnych zostato przypisane kazdej gminie z terenu wojewddztwa
Slgskiego.

36

Miasto Radlin

Whnosimy réwniez uwagi dotyczace cen paliwa i postepujgcego ubdstwa
energetycznego mieszkancow. Wedtug danych, przytoczonych przez
sprzedawcow wegla, Polacy wydajg $rednio na energie i ciepto 12 proc.
domowego budzetu, wobec 6 proc. srednio w UE.

W wiegkszosci krajéw Unii za granice ubdstwa energetycznego przyjmuje
sie wydatki na poziomie 10 proc. W latach 2005-2010 srednio ok. 22 proc.
ludnosci Polski, czyli ok. 8,6 min oséb, nie byto w stanie podota¢ kosztom
ogrzewania mieszkan zimg w stopniu, ktéry zapewniatby komfort ciepliny.
Organizacje ekologiczne cytujg w mediach teoretyczng liczbe 45 tys. oséb

Autorzy Programu $wiadomi sg istnienia problemu ubéstwa energetycznego w
Polsce. Jednak Program ochrony powietrza wyznacza zadania zgodne z podjetg
przez Sejmik Wojewddztwa uchwatg wprowadzajgca ograniczenia w stosowaniu
paliw i urzgdzen. Wyznaczone zadania sg konieczne do podjecia, aby moc
wyeliminowac istniejacy od lat problem niedotrzymania standardow jakosci
powietrza. Nalezy pamieta¢ rowniez o tym, ze lepsze jakosciowo paliwo state jest
faktycznie relatywnie drozsze od mniej kalorycznego paliwa, natomiast w nowych
urzadzeniach spala sie ilosciowo mniej paliwa niz w starych urzgdzeniach
grzewczych, wiec bilans kwoty przeznaczonej na paliwo powinien sie wyrownac.
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umierajgcych w Polsce przedwczesnie kazdego roku z powodu smogu.
Podobna lub wigksza liczba os6b bedzie "umierac¢" z powodu ubéstwa
energetycznego. Potrzebne jest zwigkszenie programoéw pomocowych dla
najubozszych mieszkancéw m.in. na termomodernizacje domow,
modernizacje instalacji grzewczych oraz publicznych, na wymiane kottow i
zakup paliwa odpowiedniej jakosci. Dlatego konieczne sg instrumenty
finansowe, ktére przyniosg rozwigzania jednoczes$nie odpowiadajgce na
problem ubéstwa energetycznego oraz pozwolg mieszkaricom
wojewodztwa $lgskiego oddychac czystym powietrzem.

Mozna wprowadzi¢ regulacje dotyczace cen paliwa dobrej jakosci, ktére na
dzien dzisiejszy systematycznie rosng co spowoduje powrét do stanu
poczatkowego, gdzie ludzie spalali w piecach "$mieci". W dobie gdzie
ktadziemy ogromny nacisk na segregacje odpadéw komunalnych w
zwigzku z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
odniesiemy odwrotny skutek od zamierzonego. Tego wymaga troska o
wspolne dobro, a takze zdrowie i zycie sasiadow.

Wedtug szacunkéw PGG, zmiana gatunku wegla spowoduje dla klientow
wzrost rocznych kosztéw ogrzewania domu $rednio z obecnych 2,3 tys. zt
do ponad 4 tys. zt.

37

Gmina
Suszec

W zwigzku z pismem, ktére wptyneto do tutejszego urzedu w dniu
18.09.2017 r. w sprawie jak wyzej - uprzejmie informuje, Zze opiniuje
pozytywnie przedstawiony ,Program ochrony powietrza...." pod warunkiem
otrzymania wsparcia finansowego w wysokosci oszacowanej w programie
na przeprowadzenie dziatan naprawczych celem osiggniecia
przewidzianych efektéw ekologicznych.

W rozdziale 1.6.5 przedstawiono mozliwe zrodta finansowania dziatan
naprawczych. Zadaniem gmin jest pozyskaé srodki zewnetrzne.

38

Gmina
Suszec

Dziatania ograniczajgce emisje z sektora bytowo - komunalnego narzucajg
na mieszkancow obowigzek wymiany niskosprawnych urzadzen
grzewczych oraz termomodernizacje budynkéw a koszty tych dziatan ma
pokry¢ budzet gminy oraz mieszkaniec, ktéry czesto nie dysponuje
$rodkami finansowymi na zabezpieczenie swoich podstawowych potrzeb
bytowych, w tym kosztéw energii (wegla, pradu, gazu), ktére sg
znaczgcym udziatem w zaspokajaniu potrzeb kazdego gospodarstwa
domowego. Program zaktada konieczno$¢ odbioru odpadéw
biodegradowalnych bezposrednio od kazdego mieszkanca, podczas gdy w
gminach wiejskich istnieje mozliwo$¢ utylizowania tych odpadéw na
wiasne potrzeby w przydomowych kompostownikach. Podstawg
postepowania mogacego jedynie przynies¢ efekt minimalizacji tych
odpadow jest ich utylizacja poprzez kompostowanie w miejscu
wytwarzania, gdy tylko to jest mozliwe. Tematyka ta jest obecnie
przedmiotem dyskusji przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska.

Dziatania ograniczajgce emisje z sektora bytowo-komunalnego wyznaczone w

POP wynikajg wprost z podjetej przez Sejmik Wojewddztwa uchwaty
wprowadzajgcej ograniczenia w stosowaniu urzgdzen i paliw na terenie
wojewoddztwa $lgskiego. Odnosnie spalania pozostatosci z ogrodéw, w POP
wskazuje sie iz powinny by¢ prowadzone kontrole na terenie gmin, gdzie w
regulaminach utrzymania porzadku i czystosci w gminie zapisano, ze odpady
zielone sg selektywnie odbierane.
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Nadmieniam, ze projekt tegoz programu zawiera szereg dziatan, ktére . . . . S
h : P AT P Faktycznie wyznaczone zadania wymagaja wysokich naktadéw finansowych oraz
wymagajg wysokich nakladéw finansowych samorzadéw i mieszkancow ) . . o .
. . - . rozlegtych w czasie prac jednakze sg realne do wykonania i konieczne w celu
oraz rozlegtych w czasie prac, ktérych wykonanie jest realne tylko i A L o g )
. . . . o s osiggniecia wymaganych standardéw jakosci powietrza. Zadania zaproponowane
Gmi wytgcznie przy pomocy bezposredniego wsparcia na realizacje dziatan . " N
mina AP . . P w Programie wytypowane zostaty tak, aby byty mozliwe do realizacji. Nie sg one
39 Suszec gngyilechicgﬁ rDeo L:T;é'.iza?g vt/?\g?:ﬁ ?gg;anrgggrik J;]SL:T?;V;:;TE‘. cveh niezgodne z obowigzujgcym prawem, szczegolnie zadania zwigzane z
P reguiacyl prawny g yiny jacych ograniczeniem emisji bytowo-komunalnej. W Programie wskazano mozliwe
skuteczne realizowanie dziatan w nim zawartych. Program ten staje sie L2 ) . O : L . .
) - . " P ) zrodia finansowania dziatan naprawczych. Zadaniem gmin jest pozyskac¢ srodki i
nierealny dla organéw administracji oraz podmiotéw i innych jednostek datkowaé ie zaodnie z harmonogramenm
organizacyjnych dla ktorych wytycza obowigzki. wy jezg 9 :
1. Program zaktada ,intensywne kontrolowanie" przez straz
miejska/gminng lub upowaznionych pracownikéw gmin gospodarstw W Programie zatozone, ze kontrole mogg by¢ prowadzone w ramach zadan
40 Gmina domowych w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw i paliw witasnych gminy. Majg mie¢ charakter informacyjny i edukacyjny. Wiadomym jest,
Swierklany statych do ogrzewania budynkéw. Realizacja tego obowigzku wymagac ze niemozliwe jest skontrolowanie wszystkich urzadzen grzewczych w dane;j
bedzie dodatkowych $rodkéw na zaangazowanie dodatkowych gminie, natomiast mieszkancy bedg przekazywali miedzy sobg takie informacje.
pracownikéw - program nie przewiduje srodkéw finansowych na ten cel.
2. Dziatania krétkoterminowe obejmujg m.in. ,przeprowadzanie kontroli w
a1 Gm_lna zakresie zakazu spalania p_ozosta’fosm _roslmnyph na powu_arzc_hnl ziemi w Zostaly wskazane jednostki odpowiedzialne za realizacje dziatania.
Swierklany obszarach zabudowanych - bez podania podmiotu odpowiedzialnego za
przeprowadzanie przedmiotowych kontroli
3. Program zaktada iz ograniczenie emisji z instalacji matej mocy (do
1MW) w ktorych nastepuje spalanie paliw statych nastapi przy udziale Programy, z ktérych czerpane sg $rodki zewnetrzne na realizacje zadan
Gmina $rodkéw m.in. z WFOSIGW bez podania w jakiej formie czy pozyczki czy naprawczych zmieniajg sie w trakcie obowigzywania Programu. Nie mozna zatem
42 Swierklan dotacji. Koniecznos$¢ zacigganie przez gmine pozyczki na dofinansowanie | przewidzie¢, jak bedzie sie sytuacja ksztattowata w kolejnych latach, a zapis
Y realizacji wymiany zrodet ciepta, moze w bardzo ograniczonym zakresie doszczegoétawiajgcy zamyka mozliwos¢ zastosowania innych rozwigzan niz
przyczyni¢ sie do zmobilizowania wtascicieli budynkéw, do podjecia zapisane, dlatego stosuje sie zapisy ogodlne.
dziatan zmierzajgcych do realizacji tego celu.
4. Brak obowigzku zgtaszania do ewidencji budynkéw w ktérych Zrodta
Gmina ciepla .Sp?*.”'aJa wymog poyvc?duje,_ze samorzady nie dyspopula wiedza na Zadanie nalezy realizowa¢ na zasadzie dobrej wspdtpracy oraz zgodnie ze swojg
43 Swierklan temat iloSci wymienionych Zrédet ciepta w danym roku w zwigzku z czym w nailensza wiedz
Y sprawozdaniach nie jest mozliwe podanie danych odpowiadajgcych Jepszg a
stanowi faktycznemu.
Realizacja programu bez jasno okreslonego wsparcia finansowego, przede | W rozdziale 1.6.5 przedstawiono mozliwe zrédta finansowania dziatan
wszystkim z w zakresie wymiany zrédet ciepta oraz wsparcia finansowego | naprawczych. Programy wsparcia zmieniajg sie w czasie trwania Programu
a4 C}mina 0s06b najubozszych, takze w zakresie kosztow zakupu wtasciwego paliwa, | dlatego nalezy monitorowac stale dostepnosé¢ srodkéw. Zadaniem gmin jest
Swierklany bedzie niemozliwa w szczegodlnosci w obliczu rosngcych cen kottéw pozyskac srodki zewnetrzne. Wyznaczone zadania sg konieczne do podjecia aby
grzewczych i paliw spetniajgcych wymogi, zgdane w tzw. uchwale moc wyeliminowac istniejacy od lat problem niedotrzymania standardéw jakosci
antysmogowej przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego. powietrza mimo problemu ubdstwa energetycznego.
w projekcie Programu ochrony powietrza... kwestionuje zapis W narzedziu jak i harmonogramie bedzie mozliwo$é wpisania zaréwno liczby
45 | Gmina Wyry harmonogramu rzeczowo - finansowego dla strefy Slgskiej dot. wskaznika | kottdw jak i powierzchni lokalu, bedzie mozna wybrac z listy rozwijanej jedng z
monitorowania postepu realizacji zadania o kodzie SIsS|_ZSO poprzez dwoch jednostek liczba kottéw [szt.] lub powierzchnie lokali [m?] i wowczas
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zmiane zapisu ,powierzchnia lokali [m?], w ktérych dokonano zmiany
sposobu ogrzewania (z wyszczegdlnieniem, jakich zmian sposobu
ogrzewania dokonano)" i przyjecia wskaznika monitorowania postepu
poprzez podanie ilosci wymienionych piecow lub kottéw. Nadmieniam, iz
tut. organ nie jest w posiadaniu danych o powierzchniach lokali
mieszkalnych, stad tez sporzadzenie sprawozdania z realizacji POP oraz
przedstawienie realnych danych bedzie niezwykle trudne i moze nie
odzwierciedla¢ adekwatnie uzyskanych wynikow.

wpisa¢ wartos¢ liczbowa. Program sam przeliczy sztuki kottdw na powierzchnie
lokali.

46

Gmina
Zawiercie

Dla dziatania naprawczego pn. ,Ograniczenie emisji z instalacji o matej
mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych" (kod zadania:
SlaS|_ZS0), w tabeli 84 projektu Programu ochrony powietrza wskazano,
przewidziany do osiggniecia do 2027 r., dla Gminy Zawiercie poziom
redukcji emisji:

- dla PM10 = 169,13 Mg/rok

- dlaPM2,5 = 134,22 Mg/rok

- dla B(a)p = 0,06 Mg/rok.

Zwracamy uwage, ze dziatania prowadzone na rzecz ograniczenia niskiej
emisji sg jedynie w czesci uzaleznione od Gminy Zawiercie. Wptyw na
osiggniety efekt ekologiczny ma ilos$¢ srodkéw w budzecie Gminy,
mozliwosci pozyskania $rodkéw finansowych z zewnatrz, jak réwniez - w
duzej mierze - zalezg od mozliwosci finansowych mieszkancoéw. Biorac
pod uwage efekty ekologiczne wykazane w sprawozdaniach tut. Urzedu w
poprzednich latach, watpliwym jest, aby Gmina Zawiercie w
sprawozdaniach za lata przyszte, do 2027 byta w stanie wykazac
zakladany wyzej poziom redukcji emisji. Nadmieniamy, ze efekty
ekologiczne dla poszczegdlnych parametréw wynosity w latach 2011 -
2016:

- dla PM10 w przedziale od 0,489 do 14,483 Mg/rok. Suma poziomu
redukcji emisji z 6 lat wyniosta okoto 45,92 Mg.

- dla PM2,5 w przedziale od 0,296 do 7,088 Mg/rok. Suma poziomu
redukcji emisji z 4 lat wyniosta 19,229 Mg.

- dla B(a)p w przedziale od 0,011 do 0,069 [Mg/rok]. Suma poziomu
redukcji emisji z 5 lat wyniosta 0,0712 Mg.

Faktycznie w poprzednich latach realizacji zadan wyznaczonych w Programie
ochrony powietrza z 2014 roku byto ogromng trudno$cig osiggniecie
wymaganych efektéw ekologicznych, poniewaz brakowato odpowiednich regulacji
prawnych utatwiajgcych realizacje dziatan. Nalezy jednak pamietac, ze w 2017
roku zostata podjeta uchwata wprowadzajgca na terenie wojewddztwa
ograniczenia w stosowaniu paliw i urzadzen. W wyniku przestrzegania zapisow
uchwaly emisja z sektora bytowo-komunalnego w znacznym stopniu zostanie
zredukowana, wyeliminowany zostanie réwniez problem statego przyrostu liczby
kottéw pozaklasowych. Wymagany do osiggniecia efekt ekologiczny okreslony
zostat na poziomie, ktéry umozliwi w roku prognozy dotrzymanie standardéw
jakosci powietrza w zakresie stezen pytow PM10 i PM2,5.

47

Gmina
Zawiercie

Ze wstepnych szacunkéw ZGM w Zawierciu wynika, ze zaktadany w tabeli
84 projektu Programu ochrony powietrza szacunkowy koszt 40 min ziotych
bedzie niewystarczajgcy do przeprowadzenia dziatan naprawczych w
budynkach stanowigcych wiasno$¢ Gminy Zawiercie (prace
termomodernizacyjne wraz z wymiang kottéw i niezbednymi pracami
towarzyszacymi).

Oszacowane koszty nie uwzgledniajg rozbudowy sieci cieptowniczej i gazowej
oraz termomodernizacji, poniewaz niemozliwym z putapu wojewodztwa jest
okreslenie wymaganej do przeprowadzenia termomodernizacji w budynkach oraz
mozliwosci techniczne rozbudowy sieci cieptowniczych i gazowych oraz ocena
ktorzy odbiorcy, z jakiego medium bedg gotowi skorzystac.

Katowice 2017 | 63




Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla terenu wojewddztwa $lgskiego

wnoszacy odnlgzleme
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
w projekcie programu konieczne jest doprecyzowanie opisow tabel i . . . .. N . .
48 Gmina jednostek tak, aby niebyto watpliwosci, ktérego planu i jakiego okresu \é\étz chkaéﬁuszdlzlfazfgﬁn:\'autv:ﬁ??'c'hpzytig'r?rigzgféa'r:;tgfnzzczyoﬁngiﬂﬁgiﬂe
Zawiercie dotyczy poziom redukcji substancji oraz szacunkowe koszty tej redukcji Y  nap yen zgodny 9
(tabele 84 i 94) wytgczony z aktualizowanego dokumentu.
Gmina zadania polegajgce na ograniczaniu emisji wtornej pytu poprzez Realizacja tego zadania jest bardzo wazna, szczegdlnie czyszczenie drog po
49 Zawiercie czyszczenie drég powiatowych na mokro moga by¢ realizowane tylko w okresie zimowym. Dlatego tez wazne jest, aby zabezpieczy¢ srodki na realizacje
ramach posiadanych srodkéw budzetowych, tego zadania.
Gmina w projekcie uchwaty winien znalez¢ sie zapis o utracie mocy Nie mozna zastosowac takiego zapisu, poniewaz niniejszy Program jeszcze nie
50 Zawiercie wczesniejszych uchwat dotyczacych przyjecia programéw ochrony zostat uchwalony. Takie odniesienie bedzie mogto znajdowac sie w odpowiedniej
powietrza, uchwale, a nie w jej zatgczniku, ktéry stanowi dokument POP.
W projekcie programu konieczne jest doprecyzowanie opisow tabel i W zwigzku z licznymi uwagami i pytaniami rozdziat dotyczacy zrealizowanych
51 powiat L jednostek ta_k, aby nie b.yjfo wqtpllv_\{osm, kidrego planu |Jak|ego_ okresu_ dotychczas dziatann naprawczych zgodnych z Programem z 2014 roku zostanie
pszczynski dotyczy poziom redukcji substancji oraz szacunkowe koszty tej redukc;ji .
(tabele 84 i 94) wylgczony z aktualizowanego dokumentu.
owiat zadania polegajgce na ograniczaniu emisji wtornej pytu poprzez Realizacja tego zadania jest bardzo wazna, szczegdlnie czyszczenie drog po
52 pszcz hski czyszczenie drog powiatowych na mokro mogg byé¢ realizowane tylko w okresie zimowym. Dlatego tez wazne jest, aby zabezpieczy¢ srodki na realizacje
P Y ramach posiadanych srodkéw budzetowych, tego zadania.
owiat w projekcie uchwaty winien znalez¢ sie zapis o utracie mocy Nie mozna zastosowac takiego zapisu, poniewaz niniejszy Program jeszcze nie
53 pszcz hski wczeséniejszych uchwat dotyczgcych przyjecia programéw ochrony zostat uchwalony. Takie odniesienie bedzie mogto znajdowac sie w odpowiedniej
P Y powietrza, uchwale, a nie w jej zatgczniku, ktéry stanowi dokument POP.
W czesci projektu dotyczgcej wynikdw pomiaréw jakosci powietrza w
strefach w latach 2010-2016 (pkt 1.3.5. dokumentu) zasadnym byloby
wskazanie stacji pomiarowych reprezentatywnych dla gmin, w ktérych brak Nie ma potrzeby wskazywania reprezentatywnosci stacji pomiarowych w
E};ttosr;a'wvzv\ﬁi:zdlfupzom(@irg ;gj:o:t(:\ c’?ic};\;\g‘rer:irzfc;\/lvé?i; I\(A(') ggze);gzdoﬁuogqu'ﬂy dokumencie, w ktérym przedstawiono wyniki przeprowadzonego modelowania
st | wasto ytom zoocne < nfomaa airaymans od Wojewodzkiego nspedora Ocvany | TELTIEVE000 42 ke wolewocelue swiego b sokmence
Srodowiska w Katowicach, stacja reprezentatywns jest stanowisko ramach PDK uruchamiana jest procedura informowania spoteczenstwa o
pomiarowe zlokalizowane w Zabrzu przy ulicy Marii Sktodowskiej-Curie. tual tapieniu koleinveh . dvkt h tapieniem badz
Jest to kwestia bardzo istotna z punktu widzenia informowania ewerk1.ua nym wys qple;nlu 0'€jnych progow po yR owinyck V‘QIIS grleE'IWog z
mieszkancow o aktualnym stanie jakosci powietrza, natomiast dotychczas ryzykiem wystapienia danego poziomu stezenia. Ryzyka okresla Slaski ’
nie ma ona umocowania w zadnym z dokumentow strategicznych
dotyczacych problematyki ochrony powietrza;
W czesci projektu pn. ,Katalog dobrych praktyk” (pkt 1.6.1.1. projektu), w
zakresie dziatan kontrolnych, na str. 131, proponuje sig wykresli¢ stowo
,dedykowanego” w nastepujgcy sposob: ,Udostepniania mieszkaricom
. numeru telefonu oraz formularza internetowego do zgtaszania wszelkich . . . .
55 | Miasto Bytom ! . . Faktycznie nalezy zrezygnowac z tego zapisu.
przypadkéw naruszen dotyczgcych ochrony powietrza (...)".
Udostepniane przez Straze Miejskie numery telefonéw oraz formularze
kontaktowe stuzg do zgtaszania interwencji w roznych zakresach, w tym
m.in. dotyczacych podejrzenia spalania odpadéw;
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Miasto Bytom

W czesci dokumentu pn. ,Szczegdtowy opis dziatan naprawczych
harmonogramu rzeczowo-finansowego” (pkt 1.6.1.2. projektu), w zakresie
ograniczenia emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
spalanie paliw statych, na str. 133, proponuje sie stowo w zaswiadczenia”
zastagpi¢ stowem ,0$wiadczenia” w nastepujacy sposob: ,(...) W celu
przyznania dofinansowania na montaz nowych urzgdzen konieczne jest
przedstawienie przez wiasciciela nieruchomosci o$wiadczenia o likwidacji
starego zrodta ogrzewania”. Brak organu administracji publicznej, ktéry
miatby osobom fizycznym wydawac¢ zaswiadczenia w przedmiotowym
zakresie. Wobec powyzszego, zasadnym bytoby przedktadanie
os$wiadczen wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o dofinansowanie na
montaz nowych urzadzen;

Wymagany dokument to zaswiadczenie. Zaswiadczenie jest dokumentem
wystawionym przez stuzby kominiarskie potwierdzajgcym brak funkcjonujacego
kotta niespetniajgcego okreslonych wymagan. Oswiadczenie, ktére sktadatby
mieszkaniec nie bytoby wystarczajgcym dowodem likwidacji dotychczasowego
systemu grzewczego.

57

Miasto Bytom

W czesci programu pn. ,Szczegdtowy opis dziatan naprawczych
harmonogramu rzeczowo-finansowego” (pkt 1.6.1.2. projektu), w zakresie
ograniczenia emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
spalanie paliw statych, na str. 133, proponuje sig uzupetni¢ kwestie
dotyczacag wymogu trwatej likwidacji starego urzgdzenia na paliwo state,
poprzez uwzglednienie dodatkowego zapisu w brzmieniu: ,Likwidacja nie
dotyczy piecow kaflowych wykorzystywanych, jako piece akumulacyjne
przy ogrzewaniu elektrycznym, piecow przedstawiajgcych wysokie walory
estetyczne (za zgodg komisji przyznajgcej dofinansowanie) oraz piecow
objetych opiekg konserwatora zabytkéw, pod warunkiem, ze piece te nie
bedg podigczone z przewodem kominowym”.

W przypadku montazu nowych Zrédet ciepta w starych, zabytkowych
kamienicach, zdarzaja sie przypadki dotychczasowego wyposazenia lokali
mieszkalnych w piece kaflowe, o ktérych mowa powyzej;

Zapis zostanie doprecyzowany zgodnie z propozycj3.

58

Miasto Bytom

W czesci dokumentu pn. ,Szczegdtowy opis dziatan naprawczych
harmonogramu rzeczowo-finansowego” (pkt 1.6.1.2. projektu), w zakresie
dziatan promocyjnych i edukacyjnych, na str. 135, proponuje sie
zweryfikowanie i uzupetnienie zapisu dotyczgcego prowadzenia akcji
edukacyjnych w nastepujacy sposob: ,(...) Akcje edukacyjne powinny by¢
prowadzone zaréwno na szczeblu wojewodzkim, jak i na szczeblu
lokalnym — zwlaszcza w szkotach i przedszkolach. Natomiast Ponadto, na
szczeblu regionalnym mozliwa jest wymiana doswiadczen pomiedzy
jednostkami w realizacji poszczegélnych dziatan naprawczych na rzecz
ochrony powietrza”.

Warunkiem prowadzenia skutecznych dziatan edukacyjnych powinna by¢
ich realizacja na réznych szczeblach administracyjnych;

Nie ma potrzeby uzupetniania tego zapisu, poniewaz wskazane zostaty w
harmonogramie jednostki odpowiedzialne za realizacje zadania.

59

Miasto Bytom

W czesci projektu pn. ,Harmonogram rzeczowo-finansowy dziatan
naprawczych” (pkt 1.6.2. dokumentu), w tabelach: 74, 77, 79, 81 i 83 dla
dziatania pn. ,Ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w

W narzedziu jak i harmonogramie bedzie mozliwo$¢ wpisania zaréwno liczby
kottow jak i powierzchni lokalu, bedzie mozna wybraé z listy rozwijanej jedng z
dwoch jednostek liczba kottéw [szt.] lub powierzchnie lokali [m?] i wowczas
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ktérych nastepuje spalanie paliw statych” proponuje sie uzupetni¢ wskaznik | wpisa¢ wartosé liczbowa. Program sam przeliczy sztuki kottéw na powierzchnie
monitorowania postepu realizacji zadania dodatkowo o ilo$¢ lokali.
zlikwidowanych kottow [szt.] lub ilos¢ zlikwidowanych piecow [szt.], z
jednoczesnym wskazaniem przelicznika w/w na powierzchnig lokali [m2],
celem zachowania jednolitej metodyki monitorowania przedmiotowego
zadania dla wszystkich gmin. Z uwagi na fakt, iz w wielu przypadkach brak
jest danych odnosnie powierzchni lokali, w ktérych nastgpita zmiana
sposobu ogrzewania, a gmina dysponuje jedynie informacjami
dotyczgcymi ilosci zlikwidowanych kottéw lub piecéw, zasadnym bytoby
rozszerzenie wskaznika monitorowania postepu realizacji zadania
dotyczacego ograniczenia emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w
ktorych nastgpuje spalanie paliw statych, w powotanym powyzej zakresie.
Gmi _zv(\;racatmkuwage, l dze wzr?l_edct)w flnansowgch (_iuzytm kobglqzenlem dia W strefie $lgskiej wymagane jest przynajmniej jednorazowe wyczyszczenie drog
60 Gmlna jednostek samorzadowych Jest przeéprowaczenie z takg duzg po okresie zimowym. Zatem realizacja dziatania 2 razy w roku jest jak najbardziej
orzyce czestotliwoscig koniecznosci czyszczenia drdg, stad proponuje sluszna
zmniejszenie czgstotliwosci do dwéch razy w roku. ’
W harmonogramie rzeczowo-finansowym dziatan naprawczych dla strefy
Slaskiej ujeto zadanie pn. ,Ograniczenie emisji ze zrodet komunikacyjnych”
(kod SLsSI_ZK). Przyporzadkowanie wszystkich samorzadéw lokalnych
strefy Slaskiej jako odpowiedzialnych za jego realizacje nie uwzglednia
uwarunkowan lokalnych. Gmina Strumien jest gming miejsko-wiejska, o
charakterze rolniczym, w ktérej $rednie zaludnienie wynosi 221
mieszkancow/km?. W gminie sygnalizacja $wietina funkcjonuje w trzech Zadanie zostato zré6znicowane dla kolejnych stref pod katem dziatan, jakie w
miejscach, w tym dwa to skrzyzowania z drogg krajowg DK 81 i jedno — ramach tego zadania moga by¢ realizowane, wtasnie ze wzgledu na specyfike
przejazd przez most na rzece Wisle w Zabtociu. Na terenie Gminy gmin wchodzacych w sktad np. aglomeracji gérnoslaskiej i specyfike gmin
Strumien nie funkcjonuje komunikacja lokalna, a organizatorem nalezgcych do strefy $laskiej. Program nie narzuca gminom w jaki sposéb
publicznego transportu zbiorowego jest Starosta Cieszynski. W Gminie powinni realizowa¢ zadanie, jedynie wyznacza kierunki zadan. W ramach zadania
Gmina Strumien nie wystepuje problem ucigzliwos$ci ruchu samochodowego, stad | w rzeczonych gminach mozna budowac¢ $ciezki rowerowe czy wymieniaé

61 Strumier Harmonogram | nie ma mozliwosci ani zasadnos$ci podejmowania przez Gmine wszystkich, | starzejacy sie tabor autobusowy (z putapu realizujgcego przewozy w tym
ciggtych dziatan okreslonych w projekcie POP, dla ktérych okreslono przypadku starosty cieszyfnskiego). Wskazniki monitorowania postepu zostaty
wskazniki monitorowania t.j.: zamieszczone w tabeli aby w przypadku realizacji takiego zadania, méc
- Jliczba zastosowanych systemoéw inteligentnego sterowania ruchem sprawozda¢ jego wykonanie. W harmonogramie nie wyznaczono obligatoryjnej
[szt.]” — w Gminie Strumien nie zidentyfikowano miejsc, w ktérych bytaby warto$ci dla wykonania zadan (jak np. przy zadaniu o kodzie "SlsS|_ZSO") wiec
potrzeba wprowadzania takich systemow, gminy bedg realizowaty zadanie zgodnie z mozliwo$ciami finansowymi i
- Jliczba wydanych planéw z zapisami dotyczgcymi eliminacji transportu organizacyjnymi.
cigzarowego z miast [szt.] - obowigzujgce miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obejmujg praktycznie 100%
powierzchni gminy Strumien; z uwagi na strukture i charakter uktadu
urbanistycznego i przestrzennego Gminy Strumien (gmina miejsko-wiejska
z jednym niewielkim os$rodkiem rozwojowym — miasto Strumien) w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nie przewiduje
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sie wprowadzania zapiséw dotyczgcych eliminacji transportu ciezarowego
z Miasta,

- ,dtugosc¢ utworzonych sciezek rowerowych [km]” - mieszkancy Gminy
chetnie korzystajg z roweréw do czego w czesci przyczynia sie brak
komunikacji miejskiej, niewielki ruch samochodowy po drogach gminnych
nie stwarza dla nich barier, budowa nowych $ciezek rowerowych
poprawiajgcych komunikacje bedzie realizowana w ramach pozyskanych
Srodkow finansowych,

cd. - ,dtugosc¢ buspasow [km]” — buspasy tworzone sg celem usprawnienia
transportu drogowego w miejscach, gdzie istnieje problem zakorkowanych
ulic i zatoréw drogowych, natomiast w Gminie Strumien ruch jest ptynny,

- ,dtugos¢ tras alternatywnych [km]” — brak dokumentéw wskazujacych na
potrzebe budowy drég alternatywnych,

- ,udziat powierzchni miasta jaka objeto strefa ptatnego parkowania [%]” —
Miasto Strumien stanowi 6,29 km?, na jego terenie bezptatne parkingi
zajmujg powierzchnie ok. 0,0013 km?, przez co nawet w przypadku
wprowadzenia ptatnego parkowania na wszystkich parkingach osiggniety
wskaznik (0,02) nie przekroczytby 1%,

- ,liczba zakupionych pojazdéw spetniajacych wysokie normy emisji spalin
[szt.]” — gmina nie planuje zakupu pojazdéw,

- Jliczba utworzonych centréow przesiadkowych [szt.]” — na obszarze gminy
nie zidentyfikowano potrzeb w zakresie utworzenia punktow
przesiadkowych oraz parkingéw ze zorganizowanym systemem transportu
zbiorowego. Jedynym realizowanym w tym dziataniu, uzasadnionym
zadaniem, ktére mozemy jednocze$nie wykaza¢ w corocznie sktadanych
sprawozdaniach, jest ograniczenie emisji wtérnej pytéw poprzez poprawe
stanu technicznego drég oraz utwardzanie poboczy.

Mamy swiadomosc, ze brak realizacji przez organ zadan okreslonych w
programie ochrony powietrza pocigga za sobg skutek w postaci kary
pienieznej w wysokosci od 10 000 zt do 500 000 zt. (art. 315a ust. 1 pkt. 3
ustawy Prawo ochrony $rodowiska).

W zwigzku z tym, Burmistrz Strumienia wnosi aby w tresci dokumentu
LProgram ochrony powietrza ...” w odniesieniu do zadania dotyczgcego
ograniczenia emisji ze zrédet komunikacyjnych, w tym w harmonogramie
rzeczowo-finansowym zamieszczonym na str.145, zaznaczy¢, ze
odpowiedzialnym za realizacje sg m.in.: ,Samorzady lokalne w gminach
gdzie istnieje mozliwos¢ oraz potrzeba usprawnienia transportu majgcego
na celu ograniczenie emisji”. Narzucanie realizacji tego zadania w gminach
gdzie nie zidentyfikowano w tym zakresie probleméw, nie jest celowe,
ponadto rodzi ryzyko naktadania bezpodstawnych kar finansowych.
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62

Gmina
Strumien

PDK

Bedacy integralna czescig Programu Ochrony Powietrza Plan dziatan
krétkoterminowych okresla tryb postepowania w zaleznosci od poziomu
ostrzegania. Jednostkami odpowiedzialnymi za przeptyw informacji na
szczeblu powiatowym sg Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego.
W odniesieniu do jednostek odpowiedzialnych za realizacje zadan
wskazano m.in. Samorzady lokalne na obszarze wystgpienia
przekroczenia.

Burmistrz Strumienia wnosi aby w procedurze realizacji dziatan
krétkoterminowych okreslajacej sposob przekazywania informaciji uscislic,
ze Powiatowe Centra Zarzgdzania Kryzysowego (PCZK) przekazujg
informacje wytgcznie do samorzadu danego obszaru ujetego w informacji
WIOS o poziomie ostrzegania. Samorzady powinny umieszczaé na
stronach internetowych link do strony WIOS z informacjg o jakosci
powietrza oraz informacje o ogtaszanych poziomach ostrzegania
dotyczacych obszaru wystgpienia przekroczenia, jezeli gmina jest na nim
potozona. Odrzucenie na szczeblu powiatowym informacji, ktére nie
dotyczg danego powiatu, usprawni informowanie spoteczenstwa.
Jednoczesnie analogicznie do informacji zamieszczonej na str. 168, ze
,Zasieg dziatan z poziomu | nalezy ogranicza¢ do tych obszaréw w
strefach, w ktérych wystapity przekroczenia stezenia dopuszczalnego lub
docelowego danej substancji”, wnioskujemy aby zapis ten odnosit sie
réwniez do poziomu Il lll.

Jednoczesnie w odniesieniu do dziatania ,\Wprowadzenie darmowej
komunikacji publicznej po uzgodnieniu zakresu z przewoznikami” jako
podmiot odpowiedzialny powinien zosta¢ okreslony réwniez starosta,
poniewaz na obszarze niektérych gmin, w tym Gminy Strumien, nie
funkcjonuje komunikacja lokalna, a organizatorem transportu publicznego
jest powiat.

Zapisy zostaty dostosowane do propozycji, jednak kwestia darmowej komunikacji
zostata przypisana przewoznikom, co oznacza, ze Starosta réwniez nalezy do
przewoznikow jesli zarzgdza komunikacjg lokalng.
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W odniesieniu do sprawozdawczosci prowadzonej corocznie przez wojtow
i burmistrzéw wnioskujemy, aby zakres przekazywanych danych nie
obejmowat przetworzonych informacji wymagajgcych przeprowadzenia
szczegdtowych obliczen efektu ekologicznego. Gminy nie dysponujg
danymi wyjsciowymi, wykorzystanymi przez autora Programu ochrony
powietrza.

W zwigzku z tym rzetelne obliczenie efektu bez danych dotyczacych stanu
wyj$ciowego, jest niemozliwe. Przesytane przez Gminy w ramach
sprawozdawczosci dane dotyczace ilosci wymienionych kottéw oraz
powierzchni budynkow, w ktérych dokonano modernizacji zrodet ciepta,
powinny zosta¢ przetworzone na szczeblu wojewddzkim z zastosowaniem
jednej, spojnej metodyki. Przestane dotychczas do gmin arkusze
kalkulacyjne zawierajg formuty pomagajace w obliczeniach, jednakze
wymagajg wpisania danych, jakimi gmina nie dysponuje tj. inwentaryzacji

W udostepnianym w ramach monitorowania realizacji Programu narzedziu
samoczynnie bedg wykonywane obliczenia osiggnietych efektéw ekologicznych.
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wszystkich zrédet ciepta.
przesytam uwagi dotyczgce tabeli nr 92 wskazanego Programu ochrony
powietrza. Powinna ona zosta¢ sprawdzona i przeliczona ponownie, gdyz
wynikajgce z niej wnioski nie przystajg do praktyki w tej mierze. Najtanszy
Mi powinien by¢ efekt redukaji emisji py{u poprzez wymiane zrodet (kot’fow)_, Faktycznie wartosci zostaty btednie podane. Caty rozdziat 3.2 (Podsumowanie z
64 lasto tab. 92 drozszy poprzez termomodernizacje, a najdrozszy poprzez zastosowanie realizacji POP) zostanie usuniety z dokumentacji POP. Stanowic bedzie osobny
Bielsko Biata ' zrédet energii odnawialnej. W wypadku Bielska-Biatej zostata podana dokument ’
warto$¢ 0,893 tys. zt / Mg redukcji pytu PM 10. W rzeczywistosci wydano ’
1260 tys. zt na wymiane 112 kottéw weglowych z efektem w postaci
obnizenia emisji pylu PM 10 oszacowanym na okoto 13,707 Mg/rok.
Wobec tego zamiast 0,893 tys. zt / Mg powinno by¢ 91,9 tys. zt / Mg.
Proponujemy w zadaniu SIsSI_ZSO do wskaznikéw monitorowania xvt?'arz_eclj(z_lu Jak. ! harhmplncl)(grlamtl)e (g)e_dme ’T‘OZ"W%SC yvpll_szatnla zar_(_)wn(_)_ll((:jzby
. postepu realizacji zadan dopisa¢ jeszcze jeden wskaznik "ilos¢ do ,Owh a d : p()twLercbnlko Ha, U, et z:ebmozng wyhrgc IZ klsl'y rozwianej jeang z
65 Gmina, 1.6.2.5/str. wymienionych instalacji w szt.", a w zadaniu SlsSI_ZK dopisa¢ wskaznik woch Jednostek ficzba kotiow [szt.] lu powlerzchnie lokall [,m Ii wowczas
Chybie 145 " o ) . . . wpisa¢ warto$c¢ liczbowg. Program sam przeliczy sztuki kottdw na powierzchnie
dtugo$¢ zmodernizowanych drég w km, na ktérych poprawiono lokali.//Dopi tani kaznik dtuaosci derni h dré Ktérveh
nawierzchnie” okali.//Dopisany zostanie wskaznik diugo$ci zmodernizowanych drég, na ktorycl
poprawiono nawierzchnie
Gmi W Planie zadan krétkoterminowych dotyczacych ogtoszenia poziomu | pod
mina - ; . . ’ . . ; . - -
66 Chvbie 1.8.2/str. 167 | hastem termin obowigzywania ogtoszenia wpisano, ze poziom nie ulega Zapis ten zostat zmieniony na wiasciwy.
Y odwotaniu, czy aby na pewno?
W Planie zadan krétkoterminowych dopisaé, aby na poziomie powiatowym
Gmina PCZK analizowaty otrzymywane z WCZK komunikaty i do gmin przesytaty | Komunikaty przez PCZK powinny by¢ przesytane do samorzadéw na terenie
67 : 1.8.2/str. 167 | tylko te, ktdére dotyczg gmin danego powiatu. W tej chwili na skrzynke ktérych wystepujg problemy z jakoscig powietrza. Sposob informowania zostat
Chybie ) S ) ) . ! "
mailowg Urzedu czesto docierajg komunikaty, ktére nie dotyczg nawet wskazany w PDK oraz zakres informacji przekazywanych przez PCZK
naszego powiatu.
Gmina W Planie zadan krétkoterminowych dotyczgcych ogtoszenia poziomu Il w
68 Chvbie 1.8.2/str. 173 | opisie dziatan na poziomie powiatowym trzeba poprawi¢, ze dziatania te Zapis zostat zmieniony
Y nalezy wdrozy¢ po ogtoszeniu poziomu lll, a nie Il jak jest w tekscie.
Str. 75 i rys. 39 na str. 76 - sie¢ stacji pomiarowych monitoringu
realizowanego przez WIOS w Katowicach powinna by¢ uzupetniona o
dodatkowg stacje pomiarowg zlokalizowang na terenie gminy
uzdrowiskowej Goczatkowice-Zdréj. Uwaga ma charakter wniosku. Jego
realizacja pozwoli gminie uzdrowiskowej zrealizowa¢ obowigzki ustawowe i
69 Gmina Str. 75 i rys. spetni¢ wymogi w zakresie dokumentowania stanu powietrza i poziomu uwaga nie dotyczy POP, wnioski o ustalenie lokalizacji stacji nalezy kierowa¢ do
Goczatkowice | 39 na str. 76 | zanieczyszczen, ktére sg podstawg do wydania $wiadectwa Slgskiego WIOS

potwierdzajgcego wtasciwosci lecznicze klimatu. Ponadto umozliwi
przyjecie prawidtowej klasy dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej,
niezaleznie od klasy catej strefy $lgskiej. Uzasadnienie: W wojewddztwie
Slaskim sg tylko 2 gminy uzdrowiskowe. Goczatkowice-Zdrdj i Ustron. Dla
potrzeb sporzgdzania Operatéw Uzdrowiskowych, ktérych przedktadanie
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ministrowi Zdrowia stanowi wymog ustawowy, niezbedny dla utrzymania
mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, potrzebne sg miedzy
innymi dane o stanie czysto$ci powietrza atmosferycznego. W Ustroniu
jest stacja pomiarowa. Podobna stacja pomiarowa powinna byé
uruchomiona w Goczatkowicach-Zdroju.

Strefa $lagska, obejmujgca obszary w granicach administracyjnych
wojewddztwa, zmniejszona o powierzchnie stref wydzielonych dla 2
aglomerac;ji i 2 miast, w wyniku usredniania wynikéw klasyfikowana jest do
klasy C zaréwno w kategorii ogolnej jak i w kategoriach czastkowych dla
PM2.5, PM10 i B(a)P (str. 29 POP). W zwigzku z powyzszym obszar
ochrony uzdrowiskowej Goczatkowic-Zdroju réwniez otrzymuje klase C,
niezaleznie od efektéw dziatan naprawczych prowadzonych przez gmine
od wielu lat.

Ze sporzgdzonego w maju 2015 r. na zlecenie Gminy Goczatkowice-Zdrdj
opracowania o nazwie: ,Badania jakosci powietrza atmosferycznego dla
potrzeb oceny wiasciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska Goczatkowice-
Zdroj", wynika, ze dla rocznego usrednienia stezen PM10 w roku 2011, i
Ustron i Goczatkowice-Zdroj znalaztyby sie w klasie A.

Dlatego potrzebna jest w Goczatkowicach-Zdroju stacja Panstwowego
monitoringu srodowiska, dla udokumentowania stanu sanitarnego
powietrza atmosferycznego na obszarze ochrony uzdrowiskowej. W
Swietle rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w
sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wtasciwosci leczniczych
naturalnych surowcoéw leczniczych i wtasciwosci leczniczych klimatu,
kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajgcego te
wiasciwosci oraz pisma Ministra Srodowiska Nr DM/5102-16/01/2017/BT z
dnia 27.07.2017, stacje pomiarowe budowane przez samorzady lokalne
moga wytwarzaé btedne informacje, wynikajgce z niedochowania
wszystkich wymogow odnosnie jakosci pomiarow, dlatego powinna to byé
stacja Panstwowego Monitoringu Srodowiska.
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str. 134

Na str. 134 w czesci dotyczacej: Ograniczenia emisji wtornej pytu poprzez
czyszczenie drég na mokro - SIsAG_CZM, SIsSI_CZM, wskazane jest
uwzglednienie rodzajéw nawierzchni oraz specyfiki uktadéw
komunikacyjnych na terenach wiejskich, gdzie w dalszym ciggu jest
znaczny udziat drég gminnych o nawierzchni gruntowej ulepszonej. W tym
zakresie wskazane jest doprecyzowanie zapiséw. Jesli jest mowa o ulicy,
czy to dotyczy tylko miast? Jesli nie to nalezy zréznicowa¢ obowigzki w
podziale na miasta i gminy wiejskie oraz roztozy¢ obowigzki na
administratoréw ulic i dostosowac je do rodzajow nawierzchni ulicy.
Uzasadnienie: Wystepujg ogromne réznice w stopniu nasilenia ruchu w
miastach i na wsiach. Te réznice powinny mie¢ odzwierciedlenie w
naktadanych obowigzkach czyszczenia drog na mokro. W miastach

W dokumencie znalazt sie btad polegajacy na niepotrzebnym zaklasyfikowaniu
strefy $laskiej do intensywnego czyszczenia ulic, gminy strefy Slaskiej powinny
realizowa¢ zadanie po sezonie zimowym. Wiadomym jest ze czyszczeniu na
mokro z pytu i brudu podlegajg drogi utwardzone, asfaltowe nie gruntowe.
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zaréwno nasilenie ruchu jak i niebezpieczenstwo zanieczyszczenia drég
nie charakteryzuje sie sezonowoscia. Na wsiach potrzeba czyszczenia
drég na mokro moze by¢ determinowana okresami nasilonych prac
polowych, powodujgcych zanieczyszczanie droég przez pylenie i ruch
maszyn rolniczych.
Str. 156 - analizie poddano ,najbardziej efektywne pod wzgladem
osigganego efektu ekologicznego rodzaje dziatan naprawczych"
wyszczegolniajgc te dziatania, ktére sg zaliczane do tzw. metod
pierwotnych ograniczania niskiej emisji. Nie wspomniano (w programie
zostaly one pominiete catkowicie) o dziataniach naprawczych zaliczanych | Priorytety dziatan naprawczych muszg by¢ skoncentrowane na realizacji podjetej
do tzw. metod wtérnych, do ktérych nalezy m.in. montaz elektrofiltrow i uchwaty ograniczajgcej stosowanie paliw i urzadzen na terenie wojewddztwa
mikroeletrofiltrow kominowych. Nie poddano analizie efektywnosci Slaskiego. Zwazywszy na fakt, ze tworcy elektrofiltru okreslajg obnizenie emisji w
ekologicznej i ekonomicznej dziatan zwigzanych z redukcjg emisji sposéb procentowy, a nie gwarantujg osiggnigcia przez dane urzadzenie norm
powierzchniowej przy zastosowaniu wspomnianych wyzej elektrofiltréw i w | emisyjnych okreslonych przepisami, nie ma zadnych przestanek, aby
efekcie nie ujeto ich instalowania w priorytetach dziatan naprawczych, o zastosowanie elektrofiltréw byto alternatywa dla wymiany kotta. Nawet przy
ktérych mowa na str. 132. zatozeniu 75% skutecznosci elektrofiltra, przy wartosci poczatkowej 1000 mg/m3
Whioskujemy, zeby w rozdziale 1.6. do dziatarn wskazanych do realizacji w | lub 3000 mg/m?®, wielko$¢ emisji na wylocie z komina bedzie wynosita
celu osiggniecia standardow jakosci powietrza w strefach, dodaé: montaz | odpowiednio 150 i 300 mg/m?®, co dalece odbiega od normowane;j warto$ci
Gmina mikro-elektrofiltréw kominowych, jako wtérnej metody ograniczania niskiej | 40 mg/m?® (jaka spetniana jest przez kotly klasy 5).
71 G . Str. 156 emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie Kolejng barierg w wykorzystaniu takiego rozwigzania jest brak mozliwosci kontroli
oczatkowice . . 3 . ) L . . ! . L N
paliw statych i wyznaczy¢ to zadanie do realizowania jako priorytet 4. uzytkowanych urzgdzen, poniewaz jedyng drogg weryfikacji w tym przypadku,
Przyjecie powyzszej uwagi winno skutkowa¢ korektg projektu Programu w | bylby pomiar emisji na kominie, co jest niemozliwe ze wzgledéw technicznych
kolejnych rozdziatach, w tym w rozdziale dot. kosztow inwestycyjnych i (brak kro¢céw pomiarowych na kominach oraz brak mozliwosci spetienia
kosztoéw zewnetrznych dla analizowanych wariantéw. Uzasadnienie: wymagan norm dla pomiaréw emisji spalin).
Projekt realizowany przez Grupe CZH S.A. we wspdtpracy z Politechnikg Ponadto stosowanie urzadzen wskazanych w uchwale eliminuje mozliwosé
Slgskg wykazat wysokg skuteczno$é ograniczania niskiej emisji przez spalania odpadéw natomiast zastosowanie filtréw nie eliminuje tego problemu.
zastosowanie elektrofiltréw, przy zaangazowaniu stosunkowo niewielkich Warianty wprowadzenia ograniczeh w zakresie eksploatacji instalacji spalania
kosztéw, dlatego instalowanie elektrofiltrow powinno by¢ jednym z paliw statych wydzielono do osobnego dokumentu. We wstepie POP napisano,
priorytetow dziatan naprawczych. Wieloletnie badania prowadzone przez ze takie teoretyczne warianty zostaty przygotowane i sg dostepne na stronie
naukowcéw Politechniki Slaskiej wskazujg ze elektrofiltry kominowe sg Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.
bardzo skuteczng metoda wtdrng ograniczania niskiej emisji. Badania te
potwierdzajg ze po spaleniu 3,5 kg wegla elektrofiltry stworzone w ramach
wyzej wymienionego projektu zatrzymujg 7g pytdw przy sprawnosci
urzgdzenia 75%.
efekty ekologiczne przewidziane do uzyskania w wyniku przeprowadzenia | Faktycznie w poprzednich latach realizacja zadan zwigzanych z ograniczeniem
dziatan naprawczych w poszczegdlnych gminach strefy Slaskiej (str. 147 emisji powierzchniowej bytlo ogromng trudnoscig, poniewaz brakowato
Gmina tab. 84) zostaly przyjete na poziomie niemozliwym do osiggniecia. odpowiednich regulacji prawnych utatwiajgcych realizacje dziatan. Nalezy jednak
72 Goczatkowice str.147 Powyzsza uwaga jest podyktowana wieloletnimi doswiadczeniami gminy w | pamieta¢, ze w 2017 roku zostata podjeta uchwata wprowadzajgca na terenie

zakresie osiggnietych efektéw ekologicznych wynikajgcych z realizacji
programu ograniczania niskiej emisji zanieczyszczen (wymiana kottow i
modernizacja kotlowni weglowych), jak i wynikami badan jakosci powietrza

wojewoddztwa ograniczenia w stosowaniu paliw i urzgdzen. W wyniku
przestrzegania zapisow uchwaty emisja z sektora bytowo-komunalnego w
znacznym stopniu zostanie zredukowana, wyeliminowany zostanie rowniez
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potwierdzajgcymi przewazajgcy na terenie gminy Goczatkowice-Zdrdj problem statego przyrostu liczby kottéw pozaklasowych. Wymagany do
udziat tta zanieczyszczen. osiagniecia efekt ekologiczny okreslony zostat na poziomie, ktéry umozliwi w roku
prognozy dotrzymanie standardoéw jako$ci powietrza w zakresie stezen pytdw
PM10 i PM2,5.
Oszacowane koszty dotyczg ogdlnej kwoty, jakg nalezy wydatkowa¢ na realizacje
— e dziatan naprawczych w celu osiagniecia zatozonego i koniecznego efektu
. Wskazane w zestawieniach tat.)e_lar'ycznych kos',z'ty I'ea|.IZ.aCjI’ d.z |§a%an ekologicznego. Zgodnie ze zrédtem finansowania tego zadania opisanym w
Gmina naprawczych sg bardzo wysokie; nie uwzgledniajg mozliwosci finansowych . : . ) A . .
73 . . . L : . . harmonogramie rzeczowo-finansowym $rodki na realizacje pochodzi¢ moga z:
Goczatkowice gminy i sg oderwane od Wieloletniej Prognozy Finansowej sporzgdzanej budzeto dow lokalnveh. whascicieli i dov budvnkow. Srodka
rzez jednostke samorzadu gminnego. udzetéw samorzadow lokalnych, wiascicieli i zarzadcy budynkow, srodkéw
P wiasnych zarzadzajgcych siecig cieptowniczg WFOSIGW, NFOSIGW, funduszy
zagranicznych, a w tym: RPO WSL, POIiS., Bank Ochrony Srodowiska i inne
Na str. 165 w wierszach od 12 do 19 napisano, ze:
+W poszczegdlnych powiatach i gminach funkcjonujg powiatowe lub mogg
funkcjonowa¢ gminne centra zarzadzania kryzysowego wykonujgce
zadania tozsame z zadaniami wykonywanymi przez \Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Petnig one catodobowy dyzur, aby w kazdej
chwili mogty przyjac zgtoszenie od Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska. Obowigzek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania
kryzysowego spoczywa na tym organie, ktory jako pierwszy otrzymat
informacje o ryzyku lub wystapieniu przekroczen. Nastgpnie informuje
. organy nizszedo i wyzszego szczebla w celu podjecia przez nie zadan . _— — . . . i
74 ggg;:#kowice str. 165 wskazanych w Planie dziatan krotkoterminowych”. Wnioskujemy o zmiane isgsdzz%sr:ia; imfl'gcvil ;vplsane zostato ograniczenie, co do gminnych komorek
zapisu, poniewaz w $wietle ustawy o zarzadzaniu kryzysowym istnieje a ryzy g0
obowigzek powotania wojewddzkich i powiatowych centréw zarzgdzania
kryzysowego. W gminach takiego obowigzku nie ma. W zwigzku z tym
zapis dot. petnienia catodobowych dyzuréw jest nieuprawniony. W
rezultacie tam, gdzie nie powotano gminnego centrum zarzgdzania
kryzysowego nie ma mozliwosci natychmiastowych dziatan i petnej
realizacji dziatan krétkoterminowych oraz niezwtocznego ogtaszania tych
dziatan w ramach réznych pozioméw alarméw. W mniejszych gminach,
gdzie nie funkcjonujg starze gminne z reguty powotuje zespoty zarzgdzania
kryzysowego dziatajace na innej podstawie i innych zasadach.
) W rozdziale 1.8.2 czesto uzywane J‘?St okreslenie: ,samorzady lokalne”. W PDK oznaczony zostat poziom powiatowy reprezentowany przez PCZK oraz
Gmina Samorzady lokalne, to powiaty i gminy. . : . . : . e
75 . rozdz. 1.8.2. . ‘ P : . poziom lokalny, czyli poziom miasta lub gminy, stad tez okreslenie samorzady
Goczatkowice Whioskujemy o rozréznienie, co jest obowigzkiem samorzgdu A
: NN . lokalne dotyczy gmin i miast.
powiatowego a co obowigzkiem samorzadu gminnego.
Na stronle. 177w k_olumnle tabeli opISujgce) SZ‘.:ZGQO}O.WY opIS d2|a#an|q, .| Zakaz ten dotyczy gtownie obszaréw zabudowanych gdzie wystepujg
. dotyczacy: catkowitego zakazu palenia na powierzchni ziemi pozostatosci L . A . .
Gmina P . . ) - przekroczenia i wystepuje narazenia mieszkancow na negatywne skutki
76 . str. 177 ro$linnych z ogrodéw oraz zakaz rozpalania ognisk, zakaz powinien . L - s s 2 A
Goczatkowice przekroczen norm stezen substancji. Dlatego tez dziatanie nie obejmuje

dotyczy¢ takze dziatan i czynno$ci zwigzanych z gospodarka lesna.
Uzasadnienie: W poréwnaniu do ilosci odpadéw roslinnych z ogrodu czy

gospodarki lesne;.
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rozpalonego ogniska, ilosci odpadéw spalanych w ramach dziatan i
czynnos$ci zwigzanych gospodarka lesng sg ogromne, wiec efekt
ekologiczny osiggniety w wyniku wyegzekwowania tego zakazu moze by¢
bardzo szybko utracony w wyniku dziatan zwigzanych gospodarkg lesna.
Bytby 6to tez jaskrawy przyktad nieréwnego traktowania podmiotéw prawa

77

Gmina
Goczatkowice

str. 177

Na stronie 177 w kolumnie tabeli opisujgcej: Nazwe dziatania, dotyczaca:
Kontroli czystosci drog wyjazdowych z budowy, dziatanie powinno mie¢
nazwe: Kontroli czystosci wyjazdéw z budowy oraz odcinkéw drég
narazonych na zanieczyszczanie przez pojazdy wyjezdzajgce z budowy.
Uzasadnienie: Dla osiggniecia efektu ekologicznego istotne jest
ograniczenie pylenia wtérnego wystepujacego na duzych powierzchniach a
sam wyjazd z budowy moze by¢ przez zainteresowany podmiot tatwo
oczyszczony ha czas kontroli.

Kontrola wyjazdéw z budowy ma réwniez w domysle drogi, ktére sg kontynuacja
drogi wyjazdowej z budowy, tak wiec kontrola wyjazdu oraz drogi narazonej na
zanieczyszczenie pojazdami wyjezdzajgcymi z budowy powinna by¢ realizowana
jednoczesnie.

78

Gmina
Jaworze

tab. 90

w tresci POP - tabela 90, ,,Zestawienie wymaganych efektéw
ekologicznych ... , uzycie stowa wymagany jednoznacznie wskazuje na
koniecznosé¢ uzyskania przez gmine wskazanych w tabeli poziomow
redukcji emisji na rok 2019 i 2020. Wskazane wielkosci zawarte w
projekcie POP bedg bardzo trudne do uzyskania w danych latach. Ponadto
na chwile obecng nie wiadomo jak zapis ten bedzie interpretowany oraz
egzekwowany przez organy kontrolujgce gminy w zakresie realizacji POP.
Brak uzyskania przez gmine wskazanych w tabeli pozioméw redukcji emis;ji
w 2019 r. i 2020 r., moze sankcjonowac¢ naliczeniem kar.

Tabela 90 jest elementem rozdziatu przedstawiajgcego podsumowanie realizacji
zadan z POP z 2014 roku i przedstawione w niej efekty pochodzg wtasnie z tego
dokumentu. Usunieto z dokumentu rozdziat 3.2 (podsumowanie realizacji POP),
w tym tabele 90. Bedzie stanowit osobny dokument dotgczony do sprawozdan z
realizacji POP. Wymagany poziom redukcji emisji poszczegolnych substancji
znajduje sig¢ w tabelach dotgczonych do harmonogramu rzeczowo-finansowego
POP (rozdziat 1.6.2).

79

Gmina
Milowka

Dot. zapiséw: ,Intensywne kontrole instalacji spalania paliw statych pod
kagtem spalania odpaddw oraz realizacji zapiséw uchwaty antysmogowe;j"
oraz ,Kontrole w zakresie zakazu spalania pozostatosci roslinnych na
powierzchni ziemi na terenach zabudowanych." Wiele gmin, w tym Gmina
Miléwka nie posiada strazy miejskiej ani gminnej upowaznionej do tego
typu kontroli i naktadania sankcji (mandatéw) z tym zwigzanych, a
istniejacy stan zatrudnienia (1 pracownik ds. ochrony $rodowiska)
zdecydowanie ograniczajg mozliwosci kontroli. Przy obecnych
obcigzeniach Gminy Miléwka innymi zadaniami zachodzi obawa, ze
okreslone w POP obowigzki w/w kontroli podczas |, Ili lll poziomu alarmu
nie zostang wypetnione, za co grozi kara okreslona w art. 315a ustawy
Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (tj. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 519 z pézn. zm.).

Proponowane w w/w projekcie obowigzki dla samorzgdoéw lokalnych do
przeprowadzania intensywnych kontroli realizacji zapiséw uchwaty
antysmogowej w zakresie zakazu spalania m.in. mutéw i flotokoncentratow
w przydomowych paleniskach, przy braku skutecznych instrumentéw
prawnych na poziomie krajowym oraz oferowaniem przez rynek réznego
rodzaju urzadzen i paliw niskiej jakosci sg niezrozumiate.

Dziatanie to jest dziataniem krotkoterminowym, co oznacza, ze moze wystgpi¢
kilka dni w roku. Zadaniem gminy jest taka organizacja procesu, aby w dni, kiedy
zostanie ogtoszony poziom Il lub Ill, mozliwe byto przeprowadzanie kontroli.
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Proponuje sie wprowadzenie tego zapisu jako dziatanie fakultatywne, nie
naktadajgce obowigzku na gminy.
Kontrole bedg obejmowac interwencje zgtaszane telefonicznie.
w k_at.alogu dobrych praktyk (rozd_2|a+ 1.6.1.1) - d2|ate_1n|e SIWS—KJPTSt . Stosowanie przez mieszkanca paliwa ztej jakosci daje podstawe do natozenia
zapis: ,Kontrola pod katem rodzaju stosowanego paliwa odbywac sie¢ moze L : . . AR - )
Gmi . ) . . . .~ | kary, a nie nieposiadanie paliwa dobrej jakosci. Jesli drewno jest wystarczajgco
80 mina rozdziat na podstawie udostepnionego przez mieszkanca, dowodu zakupu paliwa". suche, wéwczas badanie wilgotnosciomierzem wskaze odpowiednia wartosé
Miléwka 1.6.1.1 Nie posiadanie dowodu zakupu paliwa dobrej jakosci daje nam podstawe . s . : T : L ’
L " . . . -2 Zapisy wynikajg bezposrednio z obowigzujgcej na terenie wojewddztwa uchwaty
do ukarania mieszkanca? Mieszkaniec moze pali¢ suchym drewnem . L . - i
dotyczgcej ograniczen w stosowaniu paliw i urzadzen.
pozyskanym z wtasnego lasu.
. L - . Wymagany do osiggniecia efekt ekologiczny jest konieczny do dotrzymania w
Gmina Dodatkowo zaznacza sie, ze wartosci wymaganego efektu ekologicznego . . . : . ) .
81 Miléwka przypisane dla Gminy Miléwka sg niemozliwe do zrealizowania. rpol\% pérognozy standarddw jakosci powietrza w zakresie stezefi pytow PM10 i
Zadania dotyczgce czyszczenia ulic na mokro sg zadaniami nierealnymi do . S . . . R .
Gmi ) ? . . . .. | Zadanie musi by¢ realizowane z uwagi na znaczacy udziat emisji wtérnej z drog.
82 mina zregllzowanla..Powodem sa bardzo qu;e k,oszty., ktore rnusmlaby PONOSIC | pnieczne jest wykonanie czyszczenia przynajmniej jednorazowo po okresie
Miléwka Gn_una, natom!ast_utrzymanle czystosci drég gmlnny_ch jest prowadzone zimowym, kiedy drogi s w najgorszym stanie.
m.in. po okresie zimowym za pomocg metod tradycyjnych.
W projekcie programu ochrony powietrza dla terenéw wojewddztwa
Slagskiego na stronie 138 podana zostata warto$¢ 212,3 min zt jako kwota
realizacji zadania zredukowania emisji pytu PM10, PM2,5 i B(a)P na
terenie Miasta Katowice. Wydziat Ksztaltowania Srodowiska w
porozumieniu z innymi jednostkami oszacowat koszty zwigzane z
wprowadzeniem ,uchwaty antysmogowej". Zgodnie z wyliczeniami
pracownikéw Referatu Zarzagdzania Energig koszt 212 min zt nie
wystarczytby nawet na pokrycie zadania eliminacji ogrzewania piecami Wprowadzenie uchwaty antysmogowe;j nie jest tozsame z wymaganymi efektami
weglowymi w budynkach wtasnosci gminy, bedacych w zarzadzie KZGM. przedstawionymi w harmonogramie POP, poniewaz uchwata zaktada wymiane
Szacowany koszt eliminacji ogrzewania weglowego w tych lokalach (w wszystkich urzadzen, ktére nie spetniajg okreslonych wymagan. Natomiast w
liczbie 2 696 sztuk) uwzgledniajgc modernizacje instalacji co., wymiane Programie wskazano wymagany efekt w postaci redukcji emisji, aby osiagna¢ w
Mi zrodet ciepta, termomodernizacjg oraz podstawowy remont budynku roku prognozy poziomy stezen pytlu PM10 i PM2,5 zgodne z poziomami
iasto ) o f A . . ) A 7 h B
83 Katowice oszacowano na 291 min zt. Dodatkowo w miescie Katowice znajduje sie dopuszczalnymi okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie

215 budynkéw bedacych w zarzgdzie tymczasowym oraz 8 budynkow
bedgcych wiasnoscig lub wspoétwlasnoscig Skarbu Panstwa. W tych
lokalach oprécz uregulowania stanéw prawnych nalezy wystapi¢ o zgode
na realizacje zadan zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania.
Szacowany koszt przedsiewziecia to nawet 225 min zt. Miasto Katowice
jest ponadto wiascicielem ok 2 158 lokali ogrzewanych paliwem weglowym
bedacych w zasobach wspélnot mieszkaniowych. Szacowany koszt
likwidaciji niskiej emisji w tych lokalach to 39 min zt.

Do tego nalezy doliczy¢ jeszcze koszt zmiany istniejgcego ogrzewania
weglowego w budynkach uzytecznosci publicznej bedacych we wtasnosci
gminy. Naktady na ten cel oszacowano na poziomie 2,5 min zt. W
Katowicach planowany do realizacji jest Program Ograniczania Niskiej

pozioméw niektérych substancji w powietrzu. Ponadto wskaznik kosztowy ma
charakter szacunkowy i zastat wyliczony w oparciu o srednie koszty inwestycyjne
wymiany zrodet ciepta. Nie uwzglednia kosztéw wymiany instalacji w budynkach,
ich rewitalizacji, czy doprowadzenia sieci cieptowniczej, czy gazowej. Rozdziat
dotyczacy kosztow zostanie uzupetniony, réwniez o te wyjasnienia.

74 |

Katowice 2017




Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla terenu wojewddztwa $Slgskiego

wnoszacy odnlgzleme
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
Emisji (PONE) ktory przewiduje wymiane oraz montaz ponad 19 000
instalacji grzewczych lub OZE do 2027 roku. Szacowany koszt tego
przedsiewzigcia to 237 min zt. Sumarycznie koszt catego zadania
ograniczania niskiej emisji dla miasta Katowice wraz z wykonaniem
niezbednych prac budowlanych wynosi 1,237 mid zt. Jest to kwota
przewyzszajgca prawie 6-krotnie zaktadane koszty w Programie Ochrony
Powietrza. W tej kwocie zawierajg sie srodki wiasne miasta Katowice, jak
réwniez programy pomocowe oraz wkiady wiasne mieszkancow (program
PONE), nie zawierajg sie natomiast srodki wydawane bezposrednio przez
mieszkancéw, bez wsparcia miasta. Z uwzglednieniem tej czesci koszty
szacuje sie na ok. 1,5 mid zt. Zaktadana w Programie Ochrony Powietrza
kwota dla strefy aglomeracji gérnoslaskiej to 1,17 mid zt. Ze wzgledu na
btedne oszacowanie kosztoéw likwidacji niskiej emisji na terenie Miasta
Katowice kwota ta moze okazac sig¢ niewystarczajgcg do osiggniecia
wskaznikéw redukcji emisji pytow PM10, PM2,5 oraz B(a)P na strefie
aglomeraciji.
Koszty zewnetrzne zostaty przedstawione zgodnie z literaturowym wskaznikiem
dla pytu PM2,5 poniewaz wskaznik kosztéw zewnetrznych dla tego
zanieczyszczenia jest najwyzszy. Wskazniki takie okreslone zostaty dla kinlu
84 Miasto W programie brakuje ponadto wyliczen kosztéw zewnetrznych zwigzanych | substancji (np. PM10, SOy). Nie zostato jednak okreslone w literaturze, koszty
Katowice z zanieczyszczeniem powietrza ze wzgledu na emisje PM10, B(a)P, NOx. | zewnetrzne dla poszczegdlnych zanieczyszczen nalezy sumowac, czy stosowacé
inne rodzaje przeliczen. Badania nie wskazujg, czy koszty te kumulujg sie,
przyjmuje sie zatem najwyzszy wskaznik i dla niego oblicza koszty ztej jakosci
powietrza.
W zadaniu przeprowadzenia modelowania wariantéw istotg byto pokazanie zmian
tadunku emisji oraz stezen imisyjnych oraz kosztéw (koszty inwestycyjne
Mi Brakuje szacowania liczby sztuk, kosztéw i wariantéw pozostatych przedstawiono w tab. 148). Nie ma koniecznos$ci pokazywania efektow
iasto ; S ; h ; ] ) . h
85 Katowice tab. 76 wskaznikow. Wyszczegdlnienie w tabeli 76 wskazuje jedynie poziomy ilodciowych w postaci sztuk kottéw, poniewaz wyznaczony poziom emisji
redukcji emisji szkodliwych substancji. okreslono w oparciu 0 zapotrzebowanie na ciepto, a nie o liczbe kottéw.
Dokumentacje POP uzupetniono o wskazniki efektu ekologicznego dla dziatan
ograniczajgcych emisje powierzchniows.
. . . PRI Prowadzenie prac czyszczenia drég na mokro pozwala na zredukowanie emisji
w zar:iamu SISAQ—CZM dotyczaqyn] ograniczenia wtprne1 emisji pytu pytow drobnych z unosu z drog, krétkoterminowo, nawet o 65%. W aglomeracji
brakuje szacunkéw dotyczacych ilosci kilometrow drég poddanych A A S - ) MDA h L
. : . IR S . . gornoslaskiej emisja ze zrodet komunikacyjnych stanowi 16% udziat w imisji pytu
Miasto czyszczeniu na mokro oraz stopnia redukcji emisji wtérnej przy zatozonej o ¢ ; ) L
86 . . s . o . PM10. Wyjasnienie zostato podane w opisie zadania. Nie narzuca sie ilosciowego
Katowice szacunkowej czestotliwosci wykonywania czynnosci. Pozwolitoby to na A . A . . s ; RN AN
L ) . . . . wskaznika w postaci dtugosci drdg, ktore nalezy czysci¢, poniewaz sie¢ drog
doktadniejsze oszacowanie kosztéw oraz zasadnosci wykonania zadania ) h ) ) : )
stale sie powieksza. Wszystkie drogi utwardzone, asfaltowe powinny by¢
w ramach programu.
czyszczone.
Miasto Rozktad stezen (np. str. 121) powinien by¢ odniesiony do normy, ale z Rozktad stezen na mapach odniesiony jest do norm w ten sposéb, ze kolorem
87 Katowice uwzglednieniem udziatu, gdyz dopiero catos¢ jest oceniana przez jej czerwonym oznaczona jest taka wysokosc¢ stezen, ktora przekracza poziom

pryzmat - obecne mapy nie pozwalajg na ich wykorzystywanie.

dopuszczalny lub docelowy. Udziaty procentowe przedstawiono na wykresach,
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natomiast na mapach zaprezentowano wysoko$c¢ stezen generowanych przez
poszczegdlne grupy zrédet emisji. Pokazano to w postaci rozktadu stezen, aby
mozna byto wywnioskowac, w jakich obszarach wystepujg najwyzsze stezenia
generowane przez dang grupe zrédet emisji, czego z kolei na wykresie pokazaé
sie nie da.
Koszty nie uwzgledniajg montazu instalacji wewnetrznej jak i kosztéw rozbudowy
Rysunek na str. 157 - przedstawione koszty redukcji powinny by¢ cieci cieptowniczej czy gazowej osobno. Na etapie wyliczenia kosztu inwestyc;ji
Mi uszeregowane rosngco oraz tam, gdzie to wymagane, powinny wzieto pod uwage zréznicowanie cenowe ze wzgledu na konieczno$¢
iasto PR R - e Lo o . - -
88 Katowice str. 157 uwzgledniaé rowniez modernizacje instalacji np. nowe przewody zastosowania réznych rozwigzan i przyjeto sredni koszt dla danej inwestycji. Fakt
spalinowe, czy montaz/wykonanie instalacji wewnetrznej (np. likwidacja czy poniesione zostang dodatkowe koszty, np. na dostosowanie instalacji do
piecéw kaflowych). nowych warunkéw kotta, jest zalezne od wielu czynnikéw i nie potraktowano tego
kosztu osobno.
Miasto Z PDK-u powinny by¢ usuniete te dziatania, ktére w sytuacjach Z PDK zostaty usuniete dziatania w kierunku przedsiebiorstw, natomiast
89 Katowice PDK alarmowych majg znikomy wptyw na ograniczenie emisji (np. kontrole pozostaty kontrole pojazdéw, jako jedno z dziatan, ktére mozna przeprowadzi¢ w
pojazddw, czy przedsiebiorstw). ramach poziomow PDK.
Nie ma wskaznikéw emisyjnych dla podtaczenia do sieci cieptowniczej i
ogrzewania elektrycznego, poniewaz taka emisja nie powstaje w ogrzewanych
lokalach (zrédle powierzchniowym) tylko w zrédle zdalaczynnym (punktowym). W
Zestawienie wskaznikow (str. 275) powinno uwzglednia¢ réwniez analizie wariantow zostata wzieta pod uwage emisja powierzchniowa, a nie
wskazniki zastgpcze (energia elektryczna, ciepto sieciowe, vide wytyczne | punktowa. W przypadku zastosowania przytoczonych rozwigzan efekt
Miasto WFOSIGW w Katowicach) z uwagi na to, ze przeprowadzenie np. ekologiczny oblicza sie, jako réznice pomiedzy dotychczasowg emisjg
90 . str. 275 L . P . . AR J Y
Katowice termomodernizacji w takim budynku, wg obecnych wskaznikéw nie powierzchniowg i emisjg nowego zrédia (w tym przypadku wynoszacg 0), efekt
przyniesie zadnego efektu ekologicznego, ktéry nie zostanie tez wykazany | redukcji wynosi 100%.
przez redukcje emisji punktowej Warianty wprowadzenia ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji spalania
paliw statych wydzielono do osobnego dokumentu. We wstepie POP napisano,
ze takie teoretyczne warianty zostaty przygotowane i sg dostepne na stronie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.
przestawione w tabeli 84 poziomy rocznej redukcji emisji PM10, PM2,5 i
B(a)P sg niemozliwe do wykonania. Dla miasta Ryduttowy ww. wartos$ci
ksztattujg sie na poziomie kolejno: 131,22 Mg/rok, 104,11 Mg/rok oraz 0,05
Mg/ rol_<. Wobec powyzszego obllczc_mo, 12 szacunkowy !(OSZt realizacji Wskazany wymagany poziom redukcji emisji to poziom, ktéry wg obliczen
zadania dla naszego miasta wynosi ponad 31 min zt. Biorgc pod uwage S LR ) ) 2
. . . . . o ; . .| przyczyni sie do osiggniecia koniecznego (Rozporzgdzeniem MS dotyczacego
budzet miasta oraz zamoznos$¢ lokalnej spotecznosci przeznaczenie takiej pozioméw niektdrych substancji w powietrzu) poziomu stezer pylow PM10 |
91 Miasto tab. 84 kwoty na uzyskame przevy@manych_ efektow ekc_>|o'g|c_:zny<_:h Jest niemozliwe PM2,5 w gminach wojewodztwa $lgskiego. Z tym zwigzane sg oczywiscie
Ryduttowy do wykonania. Jednoczes$nie pragniemy zauwazyc¢, ze miasto Ryduttowy w ; o . o .
. - ; S n AR : . . wysokie koszty dziatan naprawczych. Zadaniem wtadz gminy jest stworzenie
poréwnaniu z okolicznymi miejscowo$ciami posiada znacznie wyzszy ) o TN . .
- " ) A - ) - . systemu zachet dla mieszkancow, aby mieli mozliwos¢ skorzystania chociaz
poziom redukcji zanieczyszczen. Zdajemy sobie sprawe, iz powyzsze PP A
- . . , ; " w czesci z srodkdw zewnetrznych.
wyliczenia powstaty na podstawie badan modelowych i analiz
zanieczyszczeh jednakze przy tworzeniu dziatan naprawczych oraz
efektdw ekologicznych, ktére majg zostac osiagnigte w wyniku
przeprowadzenia dziatania naprawczego polegajgcego na ograniczeniu
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emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktdérych nastepuje spalanie
paliw statych, nalezy wzig¢ pod uwage réwniez mozliwosci finansowe
danej gminy/miasta oraz lokalnej spotecznosci.

92

Miasto
Ryduttowy

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za zasadnoscig wniesienia
powyzszej uwagi jest fakt, iz w 2016 r. opracowano Plan Gospodarki
Niskomisyjnej Miasta Ryduttowy. Dziatania inwestycyjne w ramach ww.
planu polegajg na termomodernizacji, wymianie zrodet ciepta, oswietlenia
oraz montazu OZE w obiektach uzytecznosci publicznej takich jak:
placowki oswiatowe, budynki stazy pozarnych, budynek urzedu miasta.
Przedmiotowe prace réwniez majg wptyw na poziom redukcji emisji
zanieczyszczen PM10, PM2,5 i B(a)P do powietrza. Warto w tym miejscu
podkresli¢, iz znaczna czes$¢ prac o ktérych mowa powyzej zostata juz
wykonana, wobec czego nie istnieje mozliwos¢ by w obiektach
uzytecznosci publicznej osiggna¢ wieksza redukcje emisji zanieczyszczen.

Na etapie opracowania dokumentu przeanalizowane zostaty kierunki dziatan w
przyjetych planach gospodarki niskoemisyjnej z terenu stref wojewodztwa
Slgskiego. Kierunki te nie ktdcg sie z wyznaczonymi w POP zadaniami. Jesli
budynki, o ktérych mowa ogrzewane sg w sposob zgodny podjetg uchwatg
wprowadzajgca ograniczenia w stosowaniu paliw i urzadzen na terenie
wojewodztwa oraz sg poddane termomodernizacji, to nie ma potrzeby
wprowadzania w nich dodatkowych dziatan w celu redukcji emisji.
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Miasto Ryduttowy doktada wszelkich staran by poprawi¢ jako$¢ powietrza
na danym terenie. Obiekty budowlane bedgce w zasobach Miasta sg
modernizowane tak, by w sposob najmniej ucigzliwy oddziatywaty na
$rodowisko. Sukcesywnie podtgczane do sieci cieptowniczej sg budynki
komunalne, a w niedalekiej przysztosci (rok 2018) realizowana bedzie
inwestycja polegajgca na podfgczeniu do sieci cieptowniczej catego
zabytkowego Osiedla Kolonia Karola w Ryduttowach. Wiekszo$é
budynkéw nalezacych do Miasta tj. budynek szkoty, przedszkola, straze
pozarne oraz budynek urzedu miasta posiada nowe, ekologiczne
urzadzenia grzewcze/ urzgdzenia stuzace do podgrzewu cieptej wody
uzytkowej lub jest juz podtaczonych do sieci cieptowniczej, sg to m.in.
Szkota Podstawowa nr 2 i Gimnazjum nr 2, Szkota Podstawowa nr 3,
Przedszkole nr 1, Przedszkole nr 2, Przedszkole nr 3, Przedszkole nr 4,
Ochotnicza Straz Pozarna i Panstwowa Straz Pozarna zlokalizowane przy
ul. Romualda Traugutta, Ryduiltowski Osrodek Kulturalno-Os$wiatowy,
Ryduttowskie Centrum Kultury. Jednoczes$nie pragne zauwazyé, ze na
terenie miasta Ryduttowy oprécz domkéw jednorodzinnych wystepujg
osiedla blokéw wielomieszkaniowych. Znaczna czgs$¢ z osiedli na dzien
dzisiejszy takze jest podtgczona do sieci cieptownicze;j.

Na terenie miasta, podobnie jak w catym powiecie wodzistawskim
zidentyfikowano stosunkowo wysokie stezenia substancji w powietrzu w
poréwnaniu do innych powiatow strefy $laskiej, stad konieczny wysoki poziom
redukcji emisji na tym terenie. Przytoczone przyktady inwestycji, jakie majg by¢
realizowane (np. podigczenie catego osiedla do sieci cieptowniczej) przyczynig
sie do uzyskania wysokiego efektu ekologicznego.
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Lokalizacja miasta Ryduttowy w poblizu innych miast (Rybnik, Wodzistaw
Slgski, Raciborz), w ktérych takze wystepujg przekroczenia pytéw, réwniez
ma niekorzystny wptyw na jakos¢ tutejszego powietrza. Niestety z
naptywajgcymi zza granicy Miasta zanieczyszczeniami nie mozna w zaden
sposob walczy¢. Zdajemy sobie sprawe, iz na terenie miasta Ryduitowy
wystepujg przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia
Sredniorocznego pytu zawieszonego PM 10 i PM2,5, przekroczenia
dopuszczalnej liczby dni z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego

Po wykonaniu analiz modelowych stwierdzono, ze mimo wysokiego naptywu
emisji substancji z okolicznych miejscowosci, emisja pochodzaca ze zrédet
powierzchniowych zlokalizowanych na terenie miasta generuje wysokie stezenia
zanieczyszczen, wiec koniecznym i uzasadnionym jest przeprowadzenie dziatan
naprawczych réwniez w miescie.
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stezenia 24 - godzinnego pytu zawieszonego PM 10 oraz przekroczenia
poziomu docelowego stezenia Sredniorocznego benzo(a)pirenu, jednakze
podkreslamy, ze nie zawsze jedyny i gtéwny wptyw na taki stan powietrza
majg mieszkancy lub przedsigbiorcy Naszego Miasta.
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W latach 2007 - 2009 zrealizowano na terenie miasta Ryduttowy Program
Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) w ramach ktérego wymieniono 335
starych nieekologicznych, wysokoemisyjnych kottéw weglowych na nowe
wysokosprawne, niskoemisyjne urzgdzenia grzewcze. Ponadto corocznie
prowadzone sg dotacje celowe na wymianeg zrodta ciepta w budynku
mieszkalnym finansowane w catosci ze Srodkow wiasnych gminy (budzet).
W roku 2017 na cel, o ktérym mowa powyzej, przeznaczono ponad 100
tysiecy ztotych, co stanowi spory wydatek przy ograniczonych
mozliwosciach budzetu.

To pozadany kierunek dziatan wpisujacy sie w zadania wyznaczone w
harmonogramie POP.
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Istotnym aspektem wartym rozwazenia przy okreslaniu rocznej redukc;ji
emisji PM10, PM2,5 i B(a)P dla poszczegdlnych miast strefy slgskiej jest
réwniez aspekt spoteczny. Mimo prowadzonych akcji informacyjnych, form
dotacji do wymiany zrodet ciepta nie zawsze samorzady majg wptyw na
redukcje tzw. niskiej emisji. Mieszkancy miast/gmin w pierwszej kolejnosci
muszg wyrazi¢ che¢ wymiany zrodta ciepta, co wielokrotnie zalezy od
mozliwosci budzetu danej rodziny. Zdarza sie, ze mimo pomocy finansowej
osoby, zwlaszcza starsze bedgce na emeryturze, nie sa w stanie zakupi¢
nowego urzadzenia grzewczego. Uchwata antysmogowa okresla czas na
wymiane starych, wysokoemisyjnych urzadzen jednakze nalezy zwrécic
uwage, ze w obecnym stanie przewidziano jedynie nakaz, za ktérym nie
idg odpowiednie $rodki finansowe dla najubozszych. Mieszkancy naszego
regionu wykorzystujgcy dotychczas, z powodoéw ekonomicznych,
flotokoncentraty lub muty zostali zmuszeni z dniem 1 wrze$nia 2017 r. do
zakupu drozszego paliwa. Przy wzroscie wydatkow za ogrzewanie
obiektéw budowlanych zmniejsza sie budzet, ktéry mieszkancy mogli
przeznaczy¢ na wymiane zrodta ciepta. Wtadze miast lub gmin nie moga
zmusi¢ mieszkancéw (ktérzy mimo obowigzujgcej uchwaty antysmogowej)
nie chca lub nie sg w stanie wymieni¢ zrédta ogrzewania. Mamy
Swiadomosc¢, ze niekoniecznie caty szacunkowy koszt realizacji zadania
naprawczego, wskazanego na poczatku niniejszego pisma, musi zostac
pokryty ze $srodkéw wlasnych samorzadu, jednakze to w kwestii
mieszkancow lezy che¢ przystgpienia do realizacji zadan polegajgcych na
wymianie zrodet ciepta. Wobec powyzszego przy wyznaczaniu pozioméw
rocznej redukcji nalezy wzig¢ pod uwage cheé oraz mozliwosci finansowe
lokalnej spotecznosci do inwestycji, ktére majg wptyw na poprawe jakosci
powietrza na danym obszarze. Wobec powyzszego, majac na uwadze
przytoczone argumenty wnosimy o ponowng analize oraz obnizenie

Aspekt spoteczny zostat wziety pod uwage na etapie opracowania przytoczonej
uchwaty antysmogowej i to wiasnie dla spoteczenstwa w celu poprawy warunkéw
zycia zostata ona stworzona. Warunki ekonomiczne faktycznie nie kazdemu
pozwalajg na wymiane zrédta ciepta od razu, dlatego tez caty proces bedzie
przebiegat przez nastepne 10 lat. W tym czasie na pewno powstang programy
pomocowe i rozdysponowane zostang $rodki na realizacje inwestycji. Mieszkancy
zgodnie z podjetg uchwatg bedg zmuszeni do zrealizowania jej zapiséw.
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pozioméw rocznej redukcji emisji PM10, PM2,5 i B(a)P z uwagi na
niewielkie szanse wykonania wymaganych szacunkowych efektow
ekologicznych dziatania naprawczego polegajgcego na ograniczeniu emisji
z instalacji o matej mocy do 1MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw
statych. Podkreslamy, ze wiekszo$¢ inwestycji majacych na celu poprawe
jakosci powietrza w ktorych udziat mogty wzig¢ wtadze miasta zostata juz
zrealizowana. Pozostata redukcja emisji PM10, PM2,5 i B(a)P moze zosta¢
osiggnieta gtéwnie przez wymiane zrédet ciepta i termomodernizacje w
budynkach oséb fizycznych, a na powyzsze dziatania Burmistrz Miasta
Ryduttowy nie ma tak wielkiego wptywu jak w przypadku inwestycji
realizowanych na zasobach Miasta lub w obiektach uzytecznosci
publicznej.
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prosimy o przeanalizowanie zasadnosci wyznaczenia, jako wskaznik
powierzchni lokali [m?] dla monitorowania postepu realizacji zadania
polegajgcego na ograniczeniu emisji z instalacji o matej mocy do 1MW, w
ktorych nastgpuje spalanie paliw statych. Priorytetami danego zadania jest
zastgpienie niskosprawnych urzadzen siecig cieptowniczg, urzagdzeniami
opalanymi gazem, olejem, ogrzewaniem elektrycznym lub urzadzeniami
spetniajgcymi minimum wymogi jakosciowe dla urzadzen na paliwa state,
ktore zostaty okreslone w normie PN-EN 303-5:2012. W naszej ocenie
powierzchnia lokalu z wyszczegdlnieniem, jakich zmian sposobu
ogrzewania dokonano nie odzwierciedla uzyskanego realnego efektu
ekologicznego. Przy takim zatozeniu bardziej zasadne bedzie dotowanie
wymiany niskosprawnych urzgdzen ogrzewajgcych lokale o znacznej
powierzchni, niz pomoc finansowa przy wymianie starszego (bardziej
emisyjnego) zrédta ciepta ogrzewajgcego niewielkg powierzchnie. Wobec
powyzszego proponujemy zmiane wskaznika monitorowania postepu
realizacji zadania.

W narzedziu jak i harmonogramie bedzie mozliwo$¢ wpisania zaréwno liczby
kottow jak i powierzchni lokalu, bedzie mozna wybrac¢ z listy rozwijanej jedng z
dwdch jednostek liczba kottow [szt.] lub powierzchnie lokali [m?] i wéwczas
wpisa¢ warto$c¢ liczbowg. Program sam przeliczy sztuki kottdw na powierzchnie
lokali.//Wskaznik monitorowania postepu musi odnosi¢ si¢ finalnie do powierzchni
lokali, poniewaz tylko w taki spos6b mozna oszacowac osiggniete, wymagane
efekty ekologiczne.
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Powyzsze uwagi majg istotne znaczenie zwtaszcza w kontekscie przepisu
art. 315 a ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym
w przypadku niedotrzymania terminéw realizacji zadan okreslonych w
programach ochrony powietrza oraz planach dziatan krétkoterminowych
organ za to odpowiedzialny podlega karze pienieznej w wysokosci od 10
000 zt do 500 000 zt.

Realizacja dziatann wymuszona bedzie przez obowigzujgca uchwate
wprowadzajgca ograniczenia w stosowaniu paliw i urzadzen na terenie
wojewodztwa.
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Zwracam sie o uwzglednienie w tym projekcie korekty sprawozdania za
2015 rok z realizacji ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
Slaskiego majacy na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych
substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji" przestanej do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego pismem nr
WK.6224.9.2017 z dnia 4 maja 2017 r. (data wptywu do Urzedu
Marszatkowskiego 9.05.2017r.). W ww. korekcie sprawozdania wykazano

Korekta w sprawozdaniu zostata uwzgledniona. Jednak caty rozdziat usunieto z
dokumentu Programu. Przedstawione w rozdziale wymagane efekty ekologiczne
do roku 2019 i 2020 pochodzgce z Programu ochrony powietrza z 2014 roku
wprowadzaty chaos i byly interpretowane, jako obowigzujgce w opracowywanym
Programie.

Katowice 2017 | 79




Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla terenu wojewddztwa $lgskiego

wnoszacy odnlgzleme
Ip. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
redukcje emisji powierzchniowej i liniowej. W przedtozonym projekcie
Programu wykazana redukcja emisji przez Gmine Skoczéw w 2015 roku
nie zostata uwzgledniona
Ponadto stwierdzam, ze wymagane efekty ekologiczne do uzyskania w
2019 i 2020 roku wskazane w tabeli nr 90 dla Gminy miejsko-wiejskiej
Skoczow (strefa Slaska) beda niezmiennie trudne do uzyskania. Pomimo Tabela 90 jest elementem rozdziatu przedstawiajgcego podsumowanie realizacji
odejmowanych przez Gming Skoczéw szeregu dziatan w zakresie . . . L -
gchrcj)ny powiyetrzz wymagar?y ofekt ekologicz%y bedzie trudny do zadan z POP z 2014 roku i przedstawm__ne W niej efekty pgchodzq w’fasme_:_ z tego
oo | Mo |y gy | ousoeca Nele saiyC, zo Grina Skoczow jak owniez podiege | SOTIT WSO PO el ol poszseotnyh son
Skoczéw ' jej jednostki czy podmioty, podejmujg i realizujg szereg dz,atar majgcych } - . ) .
JW Jp }ny na ochrgnz powie%/rzz i GJm injaajest w stjaiie wykgaza(; te Jacy POP (rozgjma’f 1.6.2)’. Podjeta uchvya’fa _wprowadza_Jaca ograniczenia doty_czace
przedsiewziecia i wyliczy¢ osiagniety efekt ekologiczny, w tyrn redukcje ?r:?essozwkngagr:z ?:eﬁg;grziggivy%% praalxvuna terenie wojewodztwa wymusi na
emisji. Natomiast Gmina nie ma wptywu na realizacje podejmowanych 1 9 ’
dziatan w tym zakresie przez inne podmioty oraz osoby fizyczne, poza tymi
ktérym udziela dofinansowania.
Na terenie Gminy realizowany jest wie e przedsiewzie¢ stuzacych ochronie
101 Miasto Eg;v;igz’iﬁ\?vrz]g:(egn%ﬁ gr')iavvi:;:‘?adé:‘ gyn?:znr?a\l;;{(:;;: erees\ll\leielkOé(') Zadanie nalezy realizowa¢ na zasadzie dobrej wspodtpracy oraz zgodnie ze swojg
Skoczéw realizowanych inwestycji ma spory wptyw na redukcje emisji wykazanej do najlepszg wiedza.
osiggniecia przez Gmina Skoczéw.
gléwny ruch pojazdéw odbywa przez teren miasta Zywca po drogach Miasto moze, ale nie musi, realizowa¢ takich zadan. W obrebie strefy $laskiej
_ bedacych w zarzadzie powiatu, wojewédztwa, gminy oraz Generalnej pozgdane jest tworzenie Sciezek rowerowych, wymiana taboru autobusowego,
102 Miasto Dvrekcii Drog Kraiowveh i Autc;strad o unienlwozliwia worowadzenie utwardzanie drdg i poboczy. Przytoczone w pismie zadanie raczej jest
Zywiec oyrexd g Krajowy 7 ) p . skierowane dla stref miejskich i aglomeracji. W harmonogramie Programu
inteligentnych systemow sterowania ruchem, np. zielona fala, sygnalizatory A - ) L -
czasowe it znajduje sie doktadny opis z przyporzadkowanymi kodami, jaka strefa realizuje
P: dane zadanie.
Scista zabudowa zaréwno mieszkaniowa jak i ustugowa usytuowana
wzdtuz gtéwnych drdg przebiegajgcych przez miasto Zywiec uniemozliwia
wprowadzanie dodatkowych mechanizmow zmniejszajacych uciazliwosé
ruchu samochodowego takich, jak: strefy ruchu pieszego, strefy - — . . S
. N o . Jest to wtasnie przyktad odpowiednio realizowanego zadania. Budowa Sciezek
103 Miasto \?vgrr%r\l:/(;zdc;gigaozc?sizré g;sigszyéxﬁg;iﬁ :ui;ir?"grggﬁfééﬁwca rowerowych moze réwniez obejmowac drogi poza centrum miasta. W przypadku
Zywiec P . . ha org ] . . Scistej zabudowy i braku mozliwosci realizacji niektérych zadan mozna prowadzic¢
wprowadzajgcg ograniczenie wjazdu do centrum miasta samochoddw miane taboru autobusowedo komunikacii bublicznei
powyzej 3,5 t, a na drodze tranzytowej powyzej 12, natomiast oddana w wy A 9 e -
2015r. obwodnica miasta Zywca w kierunku Korbielowa poprawiata
ptynnosé ruchu w srodmiesciu oraz znacznie ograniczyta ruchu tranzytowy
przez centrum miasta.
Miasto Ograniczenie emisji wtérnej pytow po okresie zimowym polegajacej na Realizacja tego zadania jest bardzo wazna, szczegdlnie czyszczenie drog po
104 Fvwiec przynajmniej jednorazowym wyczyszczeniu na mokro wszystkich drég w okresie zimowym. Dlatego tez wazne jest, aby zabezpieczy¢ srodki na realizacje
yw okresie kwiecien - maj (tylko, jesli temperatura powietrza jest wyzsza niz tego zadania.
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3°C) nie jest mozliwe ze wzgledu na bardzo duze koszty, ktére poniostaby
gmina.
Spalanie w indywidualnych systemach grzewczych jest odpowiedzialne za
wystepowanie epizodéw wysokich stezen pytdw w powietrzu, dlatego tez nie
Sprzecznym wydaje sie wprowadzenie do listy dziatan krétkoterminowych | mozna zrezygnowac z jedynego dziatania krétkoterminowego skierowanego w
zadan polegajgcych na ograniczeniu stosowania kominkéw. Gmina nie strone tych zrédet. W 1l poziomie bedzie istniat zakaz stosowania kominkéw i
Mi dysponuje wiedzg w zakresie istniejgcych juz kominkéw. Wobec biorgc pod uwage skale wystepowanie tego rodzaju wysokich stezen moze on
iasto . : . f L ; : L ) . f 2 -

105 Zywiec powyzszego proponuje ograniczenie dziatan kroétkoterminowych do obowigzywac kilka dni w roku. Dziatanie to ma bardziej charakter edukacyjny
bezwzglednego zakazu spalania odpadéw w paleniskach domowych oraz | anizeli kontrolny, wtasnie ze wzgledu na brak doktadnych informacji odnosnie
zakazu spalania pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi na terenach | lokalizacji kominkéw. Dlatego tez ogromna jest rola informowania spoteczenstwa
zabudowanych. o0 zakazie spalania odpadéw w indywidualnych systemach grzewczych, ktéry

obowigzuje przez caty rok, bez wzgledu na to, czy jest zagrozenie alarmem czy
tez nie.
Wprowadzenie ,darmowej komunikacji publicznej" na terenie miasta Zywca | Wprowadzenie darmowej komunikacji zostato wpisane, jako jedno z dziatan do

106 Miasto stanowitoby znaczne obcigzenie finansowe dla budzetu poniewaz miasto realizacji po uzgodnieniu z przewoznikami. Sytuacja taka moze nastgpi¢

Zywiec musiatoby ponies$¢ koszty zwigzane z obstugg poszczegdlnych linii maksymalnie kilka dni w roku, dlatego ze wzgledu na charakter dziatania powinno
autobusowych (koszty paliwa, praca kierowcy itp.) by¢ ono podejmowane biorgc po uwage edukacyjny charakter jego realizaciji.
Poniewaz wymiana kotta w wiekszosci przypadkéw nie wymaga zgtoszenia
zadnemu organowi administracji publicznej, Gmina nie ma mozliwosci
ewidencji wszystkich wymienionych w gminie kottéw. W sprawozdaniu z
107 Gmina realizacji Programu bedziemy w stanie podac jako wartos¢ wskaznika Zadanie nalezy realizowa¢ na zasadzie dobrej wspotpracy oraz zgodnie ze swojg
Porgbka monitorowania postepu realizacji zadania o kodzie SlIsSI_ZSO tylko dla najlepszg wiedzg.
tych budynkéw, ktére otrzymajg dofinansowanie z Gminy lub za jej
posrednictwem. Tymczasem na pewno sg i nadal bedg przypadki kiedy
mieszkancy bedg wymieniac kotty we wiasnym zakresie.
Ponadto wnosze o uruchomienie réwnoczesnie z wdrozeniem uchwaty
Gmina dziatan majacych na celu wigksz dostgpnosc do srodkow zarowno Przez kolejne 10 lat realizacji zadan Programu, na pewno powstang programy
108 P unijnych (RPO WSL 2014-2020), jak i krajowych (WFOSIGW) dla . - S Soon -
orgbka . - o . . : 1 L . pomocowe i rozdysponowane zostang srodki na realizacje inwestyciji.
wszystkich mieszkancow, ktorzy zamierzajg dostosowac swoje instalacje
do wymogow uchwaty.
Wedtug naszej oceny nie jest zasadnym uznanie organu samorzadu
lokalnego za podmiot odpowiedzialny za realizacje zadania o kodzie
SIsSIZSO a jako zrédto finansowania na pierwszym miejscu wymienié Organ samorzadu nie jest jedynym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje
LSrodki wtasne samorzgdow lokalnych”. Prosimy o skorygowanie tych zadania zwigzanego z redukcjg emisji z sektora bytowo-komunalnego. Kolejnos¢
109 Gmina zapisow w tresci Programu, a w szczegolnosci w Tabeli "Harmonogram wymienionych podmiotéw nie sugeruje udziatdw poszczegdinych zrodet Srodkédw
Wilkowice rzeczowo finansowy dziatarn naprawczych dla strefy $lgskiej oraz Tabeli 84 | przeznaczonych na realizacje zadania. Oszacowane kwoty inwestycji niezbedne

- Zestawienie przewidzianych efektéw ekologicznych uzyskanych w wyniku
prowadzeniu dziatar naprawczych zgodnie z kodem SlsSI-ZSO w
poszczegdlnych gminach strefy $laskiej, gdzie zostat wpisany szacunkowy
koszt realizacji zadania. Obawiamy sie, ze pozostawienie tych zapiséw w

sg do realizacji dziatan naprawczych i nie sg celem samym w sobie. Cel okresla
wyznaczona konieczna redukcja substancji.
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niezmienionej formie bedzie w przysztosci skutkowa¢ nieuzasadnionymi
sankcjami naktadanymi na gminy, ktére nie bedg przeznacza¢ okreslonych
kwot na realizacje tego zadania. Mozna zatozy¢, ze znajdg sie gminy, ktére
nie beda mogtly wywigzac¢ sie z natozonego obowigzku poniewaz bedzie to
przekraczac¢ ich mozliwosci finansowe nawet przy udziale srodkow
pozyskanych z WFOSIGW, NFOSIGW czy innych funduszy. W naszej
opinii nie mozna oczekiwaé od samorzadoéw lokalnych, ze wezma na siebie
ciezar realizacji tego zadania. Oczekujemy rozwigzan systemowych, ktére
beda wynikierri rzadowych dziatan legislacyjnych, technicznych i
finansowych w zakresie wsparcia obywateli poprzez stosowanie ulg i
doptat.

110 | Miasto Tychy

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze bez pomocy srodkéw zewnetrznych
wymiana nisko sprawnych kottéw weglowych w budownictwie
jednorodzinnym, na kotty nowej generacji moze by¢ trudna do
zrealizowania.

Wymiana niskosprawnych kottéw bedzie musiata przebiega¢ zgodnie z
harmonogramem ograniczen ustalonych w podjetej przez Sejmik Wojewodztwa
uchwale wprowadzajgcej ograniczenia w stosowaniu paliw i urzadzen na terenie
wojewddztwa Slgskiego.

Brak wskazania wyraznych efektéw ekologicznych (tabel ze wskaznikami

Gmina i ) - . . P . Uzupetnienie wskaznikéw umozliwiajacych oszacowanie ilosciowego efektu
1111 Gaszowice okreslajgcymi redukcje), np.: ile nalezy wymienic zrodet ciepta aby realizacji dziatan znajduje sie w rozdziale 1.6.4
osiggna¢ zaktadane wskazniki w tabeli str. 148.
Tabela na stronie 148 okresla zaktadane efekty roczne np. redukcja PM10
54,45 Mg/rok oraz PM2,5 42,73 Mg/rok. Jednak po kontakcie Zapis zostat w Programie doprecyzowany, aby faktycznie jasno z niego wynikato
112 Gmina telefonicznym z p. Zatupka  firmy Atmoterm_pozyskano |_nforme_1_CJe, ze jest ze przyjety poziom redukcji odnosi sig do tadunku emisji z roku bazowego, ale
Gaszowice to stan docelowy w roku 2027. Zapisane poziomy redukcji emisji sg . . - L . .
L . / h : . konieczny jest do zrealizowania nie corocznie, a sumarycznie do roku 2027.
niejasno okreslone. W przypadku kontroli to gmina bedzie odpowiadata za
wprowadzone zapisy.
W celu lepszej prezentacji dokumentacja POP zostanie uzupetniona o tabele
113 Gmina Brak bazowei emisii zanieczyszczen dla poszczeadlnveh amin wskazujgca wielkos¢ emisji bazowej w roku 2015 oraz oczekiwanej w wyniku
Gaszowice ! ! ¥ P golnych gmin. podjecia dziatarn naprawczych w roku prognozy 2027 (rozdziat 3.7.2, po zmianach
3.6.2).
Gmina llosci wykazane w tabeli na stronie 148 (jesli sg przyjete jako roczne) s Zapis zostat w Programie doprecyzowany aby faktycznie jasno z niego wynikato,
114 . . Y . ; aprzyjete a ze przyjety poziom redukcji odnosi sie do tadunku emisji z roku bazowego ale
Gaszowice nierealne do wykonania dla gmin. . . - L . .
konieczny jest do zrealizowania nie corocznie, a sumarycznie do roku 2027.
Nazwa zadania: Kontrole w zakresie zakazu spalania pozostatosci
roslinnych na powierzchni ziemi w obszarach zabudowanych.
Szczego’:qw_y opis: Catkowity za!(az palenia na pOW|erz§:hn| ziemi Zakaz ten, zgodnie z uwagg, obowigzuje na obszarach, gdzie prowadzona jest
pozostalosci roslinnych z ogrodow oraz zakaz rozpalania ognisk. zbidrka selektywna i kompostowanie tego rodzaju odpadéw, natomiast nie we
115 | Miasto Ustron Stosowanie dziatania: Dziatanie powinno by¢ wdrozone w sytuacji braku yw P 9 y P !

opaddéw (deszczu lub $niegu).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zakaz palenia pozostatosci roslinnych wynika z
ustawy o odpadach. Zakaz spalania pozostatosci roslinnych jest
zabroniony w sytuacji kiedy prowadzona jest segregacja u zrodta. Dotyczy

wszystkich gminach jest prowadzona taka selektywna zbiorka u zrodta, dlatego
dziatanie to znalazto sie¢ w PDK
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to nie tylko wtascicieli ogrodkow ale wszystkich mieszancow, u ktérych
prowadzona jest segregacja odpadoéw.

116

Miasto Ustron

Nazwa zadania: Wprowadzenie darmowej komunikacji publicznej po
uzgodnieniu zakresu z przewoznikami.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje zadania: przewoznicy z terenu
wojewddztwa, (...) burmistrzowie, wojtowie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rola Burmistrza Miasta, bedzie ograniczona ze
wzgledu na fakt, iz Miasto Ustron nie posiada komunikacji miejskie;j.
Funkcja Burmistrza w tym konteks$cie mogtaby jedynie petic role
informacyjng.

Nie wszyscy burmistrzowie, czy wojtowie sg za to odpowiedzialni, poniewaz nie
odpowiadajg za komunikacje publiczng. W dziataniu wskazani sg wszyscy, ktorzy
mogq zarzgdza¢ komunikacjg publiczng.

117

Miasto Ustron

Miasto Ustron w 2017 r. podpisato umowe z 80 mieszkancami na
udzielenie dofinansowania na wymiane starych nieekologicznych zrédet
ciepta. Zgodnie z umowag podpisang przez Miasto Ustron z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w
wyniku likwidacji starych nieekologicznych zrodet ciepta nastapi
zmniejszenie emisji zanieczyszczen pytowo gazowych do atmosfery dla
PM 10 = 5,963kg/a. Natomiast w Programie Ochrony Powietrza dla terenu
wojewddztwa $lgskiego (...), zatozono dla Gminy Ustron poziom redukcji
PM10 do 57,80 Mg/rok. Sg to zatozenia nierealne do spetnienia przez
Miasto Ustron. Dlatego prosze o rozwazenie zamiany wielkosci poziomu
redukcji PM 10. Prosze takze o zmiane wielkosci naktadéw finansowych
(zmniejszenie), ktére miasto miatoby wydatkowa¢ na ten cel.

Konieczny poziom redukcji wymagany jest do zrealizowania do 2027 roku. Zapis
zostat w Programie doprecyzowany, aby jasno z niego wynikato, ze przyjety
poziom redukcji odnosi sie do tadunku emisji z roku bazowego ale konieczny jest
do zrealizowania nie corocznie, a sumarycznie do roku 2027. Oszacowane koszty
beda wydatkowane przez wymienione jednostki, nie tylko przez gmine.

118

Miasto Ustron

Jednoczesnie informuje, ze budynki osiedla mieszkaniowego ,Manhatan"
Spétdzielni Mieszkaniowej ,Zacisze" liczace 682 mieszkan ogrzewane sa
ze wspolnej sieci cieptowniczej niskotemperaturowej bedgcej wtasnoscig
Spéidzielni. Kottownia bedaca we wiadaniu Przedsiebiorstwa
Komunalnego Sp. z 0.0. z siedzibg w Ustroniu przy ul. Konopnickiej 40
zaopatruje w ciepto budynki os. Cieszynskiego (210 mieszkan) Spétdzielni
Mieszkaniowej ,Zacisze", Miejski Dom Kultury ,Prazakéwka", Szkote
Podstawowag Nr 2 i Gimnazjum nr 2 oraz sale gimnastyczng przy

ul. Daszynskiego poprzez sie¢ wysokotemperaturowg o dtugosci kanatu
cieptowniczego 1,8 km i Srednicach rur 0 50-100 mm oraz 125-150 mm.
Aktualne zapotrzebowanie ciepta wynosi 4,2 MW. Pozostate obszary
miasta sg ogrzewane przez lokalne kottownie. Sie¢ cieplna przebiega
przez tereny zurbanizowane i nie zachodzi mozliwos$¢, aby do istniejgcej
sieci cieplnej zostato podigczonych 150 inwestyciji.

Program ochrony powietrza nie narzuca gminom jak powinny osiggngc¢
wymagany efekt ekologiczny. Nalezy tylko podczas realizacji zadan pamieta¢ o
liscie priorytetow, ktéra wskazuje poza podtgczeniem sieci cieptowniczej,
podtgczenie lokali do sieci gazowej oraz zastosowanie kottow niskoemisyjnych
tzw. 5 klasy zasilanych paliwem statym.
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Zatacznik nr 4.

Odhniesienie do uwag i wnioskéw wniesionych na etapie opiniowania przez Wojewddzka Rade Dialogu Spotecznego w Katowicach
projektu uchwaly Sejmiku Wojewdédztwa Slaskiego w sprawie Programu ochrony powietrza dla terenu wojewédztwa Slaskiego
majgcego na celu osiggniecie poziomoéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji

odniesienie
L do & S S
Lp. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whnioski
POP
Podkreslamy, iz zaproponowane dla poziomu zo6ttego
dziatania sg zbyt rozbudowane i nieuzasadnione, w tym np.:
- zapis: WIOS przekazuije informacje o jakosci powietrza
Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska za pomoca
bazy "Poziomy Alarmowe" - baza ta jest dla poziomow
Wojewddzki informowania i alarmowych, i nie dotyczy przekroczen Dziatania dla poziomu 26Htedo zostat
Inspektorat objetych poziomem zGttym, catkowicie usSniete natomigst inforn¥acje
1 | Ochrony PDK - ograniczenie przebywania na otwartej przestrzeni, odnosnie poziomu c;strzegania Zostat
Srodowiska w - zalecane korzystanie z komunikacji miejskiej zamiast . . Y
Katowicach indywidualnej, ograniczone do poziomu samorzgdu.
- informacje o zagrozeniach oraz mozliwosci wystapienia
negatywnych skutkéw zdrowotnych - kto okresli negatywne
skutki zdrowotne, juz dla poziomu zéitego? Jakie majg by¢
zalecane sposoby postepowania w przypadku tego
poziomu?
Wojewoddzki Odbiorcg ogtoszenia o jakosci powietrza nie jest GIOS.
Inspektorat Przekroczenia pozioméw informowania i alarmowych Zabis odnosnie bazy Poziomy Alarmowe zostat
2 | Ochrony PDK generowane sg automatycznie w bazie JPOAT2,0 ] szi)enion Y y
Srodowiska w (zaktadka poziomy alarmowe), natomiast pracownik WIOS Y
Katowicach zatwierdza przekroczenia w przedmiotowej bazie.
Poziom Il pomaranczowy bytby ogtaszany po przekroczeniu | Brak jest obecnie procedury w tym zakresie,
Wojewoddzki wartosci 150 pg/m? dla pytu PM 10. Jest to wartosé nie a rozsytanie do wszystkich odwotania
Inspektorat wynikajgca z krajowych przepiséw prawa i moze budzi¢ z poziomu I, moze spowodowac duze Zapis odnosnie odwotania alarmu zostat
3 | Ochrony PDK tego powodu kontrowersje dotyczace podejmowanych zamieszanie, bo czesto mogg by¢ sytuacije, zmieniony, aby alarm wygasat po okresie na
Srodowiska w dziatan. Niezrozumiate sg zapisy o czasie na jaki ma by¢ ze co kilka dni, a nawet czesciej ktory zostat ogtoszony
Katowicach ogtaszany ten poziom i wprowadzenie zasady odwotywania | musielibySmy ogtasza¢ i odwotywa¢ Poziom
poziomu II.
Wojewodzki Niezrozumiaty jest zapis: "WIOS w Katowicach przekazuje
Inspektorat w uzgodniony sposob informacje o prognozowanej lub Zapis zostat uiednolicony - wskazane zostat
4 | Ochrony PDK zaistniatej sytuacji jakosci powietrza do WCZK (Zastepcy t IIE)o WCZK oJraz Zars dyWo'ewc'J dztwa Y
Srodowiska w Przewodniczgcego WCZK)", w zakresie Zastepcy "... /' y a )
Katowicach Zarzadu Wojewodztwa", czyli do kogo?
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wnoszacy do
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whioski POP
W poziomie Il pomaranczowym, w "Sposobie informowania"
wpisano: "WIOS przekazuje informacje o zagrozeniach
Wojewddzki zwigzanych ze ztg jakoscig powietrza" - WIOS nie jest
Inspektorat organem ustalajgcym skutki zdrowotne dla poszczegdlnych L . -
S : ) . Usunieto informacje o zagrozeniach oraz
5 Qchrony PDK poziomoOw zanieczyszczenia powietrza. W przypadku ropozvcie dziatan do podiecia
Srodowiska w pozioméw alarmowych zagrozenia te zostaty uzgodnione propozycy pociecia.
Katowicach przez Urzad Marszatkowski lub WCZK z Wojewddzkg
Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng i zostaty wpisane w
procedure.
Wojewoddzki
6 giﬁfokrtgrat PDK W jaki sposdb za realizacje dziatah ma by¢ odpowiedzialne jsez(:[g;:tze iniévggvii%s;;{;:;gﬁ Ize;er:aliisztgcje
Srodowiska w spoteczenstwo, w szczegolnie wrazliwe grupy ludzi? poniewaz to sg odbiorcy dziatan.
Katowicach
YrYsjeevl\(It(:)dr:\It(l Czy Kuratorium Oswiaty wie, ze bedzie przekazywac¢ Informacje odnos$nie Kuratorium zostaty
7 Ocﬁron PDK informacje o jakosci powietrza dla dyrektoréw placowek usuniete. Informowanie placéwek oswiatowych i
ro dow)i/ska w oswiatowych? Ponadto informacje do tych placowek majg opiekunczych bedg przekazywane przez PCKZ
Katowicach tez przekazywac¢ powiaty i samorzady? oraz przez samorzady lokalne.
Wojewddzki Zai hwat . .
Inspektorat apis uchwata antygmogowa jest potogzpy, wigc w o
8 | Ochron dokumencie stanowigcym akt prawa miejscowego musi by¢ Zais zostat doprecyzowan
S0 dow)i/ska w doprecyzowany i pisany w cudzystowie lub poprzedzony P precy y
Katowicach zapisem tzw. uchwata antysmogowa.
Dziatania te czgsto sa prowadzone niezaleznie
Zalecenia zwigzane z ograniczeniem prac powodujgcych gg Js;:::r;izor:\gestlzz(:igpalgscc? tv;/}z/blg;eirr:gwe,
Wojewddzki zapylenie (prace wyburzeniowe, stosowanie dmuchaw) te yo ze nie stanowi E)ne Igwne g zrodia
InsJektorat oraz kontroli placéw budéw, przy jednoznacznej przyczynie wgst, owania rzekaroczer'? dzia’fa?nia te mo
9 Ocﬁrony PDK ztej jakosci powietrza, nie spowodujg jakiejkolwiek priyr?igéé efektplokalnie w n’1iejscu 94
- d znaczgcej poprawy jakosci powietrza zwlaszcza, ze - . . .
ot UyoTacy Y e Zchow e £ Wz prowa o s e
W sposob nie powodujgcy zanieczyszczenie sSrodowiska, spalanigpaliw sta’f‘;ch v?//systemach !
nie tylko gdy jest zta jakos¢ powietrza. grzewczych, natomiast dziatan ograniczajgcych
te skale oddziatywania jest bardzo mato.
Wojewoddzki
Inspektorat W Poziomie Ill czerwonym gubi sie poziom informowania Poziom 200 ug/m?® zostat dodany jako warunek
10 Ochrony PDK dla pylu zawieszonego PM 10 wynoszacy 200 u.g/m®. przekroc_zen_la poziomu alarmowego dla PM10
Srodowiska w przy poziomie Ill alarmu.
Katowicach
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odniesienie
jplce=acy do S —
Lp. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
Wojewddzki
Inspektorat
11 | Ochrony W przypadku grup wrazliwych brak jest kobiet w cigzy. Informacja zostata uzupetniona
Srodowiska w
Katowicach
Nie jest w projekcie POP powotana aktualna ,Procedura
powiadamiania o jakosci powietrza" i nie ma zachowanej
kolejnosci przekazywania powiadomienia. Proponujemy
usuniecie lub ewentualng zmiane nastepujgcych zapiséw w
tabelach w PDK: - , Wystanie do przedsigbiorstw
prowadzacych instalacje mogaca znaczaco oddziatywac na
$rodowisko informacji o czasowym ograniczeniu proceséw
powodujgcych nadmierng emisje do powietrza" (przez
S WIOS w Katowicach w trakcie trwania Ill poziomu),
YXS&ZVIZE)?EIEI poniewaz nie jest jednoznaczne, czy instalacje ,mogace Zadanie zostato usunigte z Planu. Podobnie jak
12 | Ochrony PDK ZNnaczaco oddziatywaé na .SrOdOW'SKQ _to |'nstalac1_e kontrole zaktadéw przez WIOS, poniewaz jest
Srodowiska w okreslone w rozporzgdzemu R_ady .M',n'StrOW z dnia to dziatanie dtugoterminowe.
) 9.11.2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco 9
Katowicach . . X ! )
oddziatywa¢ na srodowisko (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 71).
Jesli tak, to WIOS nie posiada bazy/listy takich zaktadow.
Ponadto zakwalifikowanie zaktadu do ,mogacych zawsze
znaczgco..." lub ,, mogacych potencjalnie znaczaco..." nie
jest jednoznaczne z tym, ze zaktad jest znaczacym
emiterem, a wrecz moze nie powodowac jakiejkolwiek
emisji do powietrza, np. stacje elektroenergetyczne,
instalacje radiokomunikacyjne, zapory wodne, itp. instalacje
wymienione w w/w rozporzgdzeniu.
+Kontrola proceséw przemystowych przez WIOS" oraz Jedynie wtasciwy organ samorzadéw moze,
+Kontrole WIOS szczegdlnie ucigzliwych instalacji z w trybie art. 154 tub art. 362 ustawy POS,
prowadzonymi procesami niezorganizowanymi, ktére mogg | wydaé decyzje w zakresie ograniczania emisji
powodowac wprowadzanie zanieczyszczenh do powietrza ". | do powietrza, w ktérej moze ustali¢ okreslone
Woiewodzki Dla emisji niezorganizowanej nie ustala sie warunkéw $rodki techniczne ograniczajgce emisje itp.
ojewodzki ; . - - . : : .
Inspektorat korzy;tgma ze_srodowska (d_opuszc_zalnych no_rm), ;gtem WIOS_ moze jedynie sp(aWleg:, czy podmiot
13 | Ochrony PDK WIOS nie ma zadnego kryterium dajacego mozliwo$¢ stosuje sie do wymagan okreslonych w Zadanie zostato usunigte z planu
Srodowiska w oceny skali ucigzliwo$ci powodowanej funkcjonowaniem decyzji jak wyzej.
Katowicach instalaciji, ktéra powoduje takg emisje. Nie istniejg tez Zwrdéci¢ nalezy uwage, iz w przypadku

metody wykonywania pomiaréw emisji zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza w sposéb niezorganizowany.
Pomiary imisji natomiast, ktore trwajg najczesciej od 2
tygodni do 1 miesigca, takze nie pozwalajg na szybkg
ocene sytuacji. Ponadto po ogtoszeniu w/w alertu nie ma

wojewodztwa Slaskiego méwimy o okoto 300
duzych i 600 mniejszych podmiotach
wprowadzajgcych pyly do powietrza, tak wiec
powyzsze zapisy nie sg mozliwe do
wykonania.
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odniesienie
jplce=acy do S —
Lp. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
mozliwosci rozpoczecia kontroli zaktadu w trybie
interwencyjnym tj. bez uprzedniego zawiadomienia
przedsiebiorcy zgodnie z ustawg o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz nie da sie jednoznacznie wykazac,
ze to whasnie dziatalno$é tego konkretnie podmiotu
spowodowata zagrozenie zdrowia, zycia lub srodowiska,
przyczyniajac sie do ogtoszenia alertu.
Ponadto jest bardzo istotna sprzeczno$¢ pomiedzy
Wojewodzki wprowadzeniem dla WIOS obowigzku kontroli zaktadéw
Inspektorat przemystowych, a zapisem w projekcie POP: "Nie . . . 5
14 | Ochrony PDK uwzgledniano zrodet punktowych, ze wzgledu na maty Zapis dotyc_zacy kontroli zaktadow przez WIOS
Srodowiska w udziat tych zrédet w wystepowaniu epizodéw wysokich zostat usuniety 2 PDK
Yy ystep p Y
Katowicach stezen substancji oraz mniejszg site oddziatywania dziatan
krétkoterminowych na tego rodzaju zrédfa ".
Wojewddzki Na str. 165 "Tryb i sposéb ogtaszania" przy procedurze
Inspektorat realizacji dziatan krotkoterminowych podano przyktad Dziatanie zostato ograniczone do wykorzystania
15 | Ochrony str. 165 "ograniczen w ruchu pojazdéw". Nie jest to najwazniejsze systemu ITS w miastach, jest to jedno z
Srodowiska w dziatanie i jego wyeksponowanie w tym miejscu nie jest dziatan, a ie gtéwne.
Katowicach uzasadnione.
Watpliwo$ci budzi zapis dotyczacy rozbudowy sieci
monitoringu jakosci powietrza przez gminy, poniewaz moze
by¢ zrozumiaty jako instalowanie czujnikéw nie majgcych
Wojewodzki badan réwnowaznosci do metodyk referencyjnych (pismo Rozbudowa sieci monitoringu dotyczy ogdlnie
Inspektorat Pana Pawta Satka - Sekretarza Stanu w Ministerstwie pojetego monitoringu bez wskazywania na
16 | Ochrony Srodowiska, z dnia 27.07.2017 roku, skierowane do Pana sposéb, chociaz zgodnie z przepisami
Srodowiska w Wojciecha Satugi - Marszatka Wojewddztwa Slgskiego). prawnymi musi to by¢ metoda referencyjna
Katowicach Zapis ten powinien raczej odnosi¢ sie do rozbudowy wskazana do oceny jakosci powietrza.
systemu informowania, a jezeli miatyby to by¢ stacje
pomiarowe, to musi by¢ zaznaczone spetnianie wymagan
okreslonych przepisami prawa.
W tabeli 88, na str. 177 w czesci ,,Dziatania operacyjne”, dla
dziatan pt.:
1) ,kontrole w zakresie zakazu spalania pozostatosci
Wojewddzki roslinnych na powierzchni ziemi w obszarach
Inspektorat str. 177, tab zabudowanych "
17 | Ochrony 88. ' | 2) ,zalecenie ograniczenia stosowania kominkow" Dziatanie zostato zmienione w tabeli.
Srodowiska w jako podmiot odpowiedzialny za realizacje dziatania,
Katowicach zamiast ,Zakaz dotyczy wszystkich oséb przebywajgcych

na obszarze stref, w ktérych ogtoszony alarm " nalezy
wskazac , samorzady lokalne, straz miejska/gminna” - dla
1) oraz ,samorzady lokalne" - dla 2).
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Wojewodzki W harmonogramach rzeczowo-finansowych (pkt 1.6.2.),
Inspektorat brak jest konsekwencji w zastosowanych sfor_mu’fowaniach
18 | Ochrony pkt 1.6.2 w gtosgnk_u do efektow ekologicznych dia gmin (do " Zapis zostat doprecyzowany
Srodowiska w osiggniecia d_o 2027 r.)-raz sg tq ,wymagane efekty..." (np.
Katowicach w tabeli 83), innym razem ,przewidywane efekty..." (np. w
tabeli 84).
Gminy Jelesni nie ma w tabeli, poniewaz nie
Wojewddzki dotyczy ona obecnego POP, a dotyczy celow
Inspektorat W tabeli 90, gdzie okreslone sg efekty ekologiczne Programu z 2014 roku. Usunieto z dokumentu
19 | Ochrony tab 90 wymagane do uzyskania w 2019 r. i 2020 r. nie ma Gminy rozdziat 3.2 (podsumowanie realizacji POP),
Srodowiska w Jelesni. w tym tabele 90. Bedzie stanowit osobny
Katowicach dokument dotgczony do sprawozdan z realizacji
POP.
PDK nie jest zgodny z § 9 rozporzadzenia Ministra
Wojewodzki Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
Inspektorat programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan Informacje o przyczynach wystepowania
20 | Ochrony PDK krétkoterminowych (D.U.2012.poz.1028). Jest to wazne przekroczen _zostaiy wskazgne w Programie_
Srodowiska w réwniez z tego powodu, ze rozporzgdzenie zobowigzuje do ochrony powietrza w rozdziale 1.5.3, natomiast
Katowicach podania miedzy innymi potencjalnych zrédet przekroczen PDK jest czescig POP.
poziomdw alarmowych, a to jest klucz do konkretnych
dziatan, ktére powinny byé podejmowane.
Opis podejmowanych dziatan powinien by¢ uproszczony, w
tym nalezy zachowac chronologie poszczegdlnych krokow,
bo obecnie nawet nam trudno jest si¢ wyzna¢ co mamy
robi¢. Procedura powiadamiania o jako$ci powietrza jest
nastepujaca (kolejnos¢ ta nie moze byé inna, ze wzgledoéw
organizacyjnych i logicznych). WIOS w Katowicach
kazdego dnia roboczego wysyta do WCZK powiadomienie o
Wojewodzki jakosci powietrza (do wiadomosci do Urzedu
Inspektorat Marszalkowskiego — Rzecznik Prasowy i WOS oraz do Wskazana procedura zostata ujeta w PDK, przy
21 | Ochrony PDK WSSE). W codziennych komunikatach o jakosci powietrza, czym nie ma uwzglednionego tylko
Srodowiska w przekazywanych do Centrum Zarzadzania Kryzysowego codziennego przekazywania informacji do
Katowicach Wojewody Slaskiego zamieszczana jest krétkoterminowa WCZK czy Urzedu Marszatkowskiego.
prognoza zanieczyszczen powietrza przygotowywana na
zlecenie WIOS w Katowicach (bo przepisy prawa tego nie
okreslajg!!!) przez Zaklad Modelowania Zanieczyszczen
Powietrza IMGW-PIB w Krakowie z siedzibg w Katowicach.
Powiadomienie rozsytane jest przez dyzurnego WCZK do
powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego (PCZK).
Powiadomienie nie jest przekazywane do GIOS!
Powiadomienie o ryzyku przekroczenia poziomow
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dopuszczalnych i docelowych jest przekazywane przez
WIOS w Katowicach do WCZK i Marszatka Wojewodztwa
sukcesywnie po stwierdzeniu przekroczen 35 dni dla normy
dobowej, dla pylu zawieszonego PM10. Powiadomienie to
jest rozsytane przez WCZK do PCZK.
W przypadku wystgpienia przekroczenia progéw
informowania lub pozioméw alarmowych dla niektérych
substancji w powietrzu uruchamiana jest procedura
wynikajgca z ,Planu zarzadzania kryzysowego”. Wowczas
uruchamiane jest szerokie informowanie o wystepujgcych
zagrozeniach, zalecanych srodkach ostroznosci i
podejmowanych dziataniach, poprzez WCZK, PCZK, gminy,
Srodki masowego przekazu.
Powiadomienie nie jest przekazywane do GIOS.
Przekroczenia pozioméw informowania i alarmowych
generowane sg automatycznie w bazie JPOAT2,0
(zaktadka poziomy alarmowe), natomiast pracownik WIOS
zatwierdza przekroczenia w przedmiotowej bazie.
Wojewddzki z . . . . . . . .
Inspektorat Zaproponowane w projekcie PDK d2|a+an|a_ dla poziomu !Z)Z|a’f_an|a w ramach poziomu | zostaty gsumete
22 | Ochrony PDK zo’fteg_o sg _zbyt rozbudowane i nleuza_sadnlone, Jgk np. i poziom ten polega tylko na przekazaniu
Srodowiska w ograniczenie przebywa}ma na otwaftej przestrzeni, bo w ten informacji do poz.iomu. samorzadu lokalnego,
Katowicach spos6b sprowadzamy je do 365 dni w roku. bez wprowadzania dziatan.
Poziom Il bytby ogtaszany po przekroczeniu wartosci 150
ug/m?; zgodnie z Indeksem jakosci powietrza, stosowanym
Wojewodzki przez GIOS i WIOS, poziom (wskaznik) dostateczny dla
Inspektorat pytu zawigszonego PM10 obejmuje przedziat od 1013do Poziom ten nie musi by¢ zgodny z Indeksem
23 | Ochrony PDK 140 pg/m°, a nastepny przedziat to 141 do 200 ug/m” (zty jakosci powietrza poniewaz odnosi sig¢ on do
Srodowiska w wskaznik jakosci powietrza); istnieje mozliwos¢ zmiany wartosci godzinowej stezenia, natomiast
Katowicach przez WIOS w Katowicach wartosci dla powotanych ogtoszenie dotyczytoby stezeni dobowego.
przedziatéw i podniesienie PM10 do wartosci 150 pg/m?,
ale oczywiscie nie bedzie to zgodne z Polskim Indeksem
Jakosci Powietrza.
S Na spotkaniu ustalali$my, iz doprecyzujemy miejsce na . . - .
YrYS;JJZVIZtCZ)?;It(I stronie internetowej samorzadow z wywieszong informacjg Lr;n?(:)n\jv?g: \E\?sigigagamﬁj%%iné%njr}:izeglzizrzﬁ;na
24 | Ochrony PDK 0 jakosci powietrza Iub linkiem do strony WIOS i nie moze informacji na stronach samorzadu lokalnego, a
Srodowiska w to by¢ zapis typu (najlepiej strona gtéwna) — musi to byé wskazane zostato jedynie miejsce w ostaci7
K . okreslone jednoznacznie: STRONA GLOWNA, zaktadka . . jedyni Jsce w p
atowicach pod nazwa JAKOSC POWIETRZA jednolitej nazwy zakfadki na stronie.
o5 Wojewodzki PDK Czy PDK ma dotyczy¢ réwniez ozonu, bo dla niego Dodana zostanie informacja odnosnie
Inspektorat musieliby$my rozpisa¢ osobng procedure postepowania, rozgraniczenia dla ozonu w zakresie dziatan
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Ochrony zaczynajgc od poczatku (uwaga ogolna), czyli od przyczyn oraz warunkoéw ogtoszenia.
Srodowiska w jego przekroczen.
Katowicach
YXSJZ\{Z%C:ZI:' Brak jest doprecyzowania, jaka w ramach PDK jest rola Rola powiatéw zostata wskazana w ramach
26 Ocl’rlJron PDK gmin a jaka powiatéw, ogélne stwierdzenie ,samorzady zadan dla Powiatowego Centrum Zarzadzania
Srodow)i/ska W lokalne” jest zbyt ogdinikowe, bo absolutnie nie okresla co Kryzysowego. Samorzady lokalne oznacza
Katowicach maijg robi¢ powiaty. poziom gminy lub miasta.
Chyba nie moze by¢ jeden zaktad wymieniony z imienia i
Wojewddzki nazwiska (ArcelorMittal Poland Sp. z 0.0.) a pozostate
branzowo; poza tym trudno na podstawie . . . .
oo | OO || zamoponoaneao zaps Gisazane poai pownny
ro dow)i/ska W ograniczy¢ wprowadzanie substancji do powietrza w trakcie ranrw)ach roz dziatﬁ F1) 13 1y
Katowicach trwania poziomu Il zgodnie z mozliwosciami jednostki) I
wymagac konkretnych dziatan, a zwtaszcza objaé to
kontrolg (uwagi do dziatan Inspekcyjnych).
Wojewodzki
Inspektorat Aglomeracja rowniez jest strefa, wiec nie moga by¢ zapisy:
28 | Ochrony PDK w strefach i aglomeracjach, moze byé¢: w strefach, w tym w Zapis zostat zmieniony
Srodowiska w aglomeracjach.
Katowicach
YXSJZVIZS)?ZIEI Rezygnacja z opisu nieaktualnych procedur powiadamiania
29 Ocﬁron PDK i wprowadzenie do PKD procedur z obowigzujgcego Planu Procedury zostaly zaktualizowane
ro dow)i/ska W Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Slaskiego z 2017 y Y
Katowicach roku.
Proponujemy w tabeli 1 obejmujgcej zestawienie dziatan
krétkoterminowych przewidzianych do realizacji podzieli¢
Wojewoddzki dziatania krétkoterminowe na rodzaje emisiji: redukcje w
Inspektorat zakresie emisji powierzchniowej, liniowej oraz emisji Dziatania zostaty podzielone na rodzaie zrédet
30 | Ochrony PDK punktowej, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 rozporzgdzenia emisii yp J
Srodowiska w Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony !
Katowicach powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych, tak, aby
jak najszybciej doprowadzi¢ do obnizenia emisji najbardziej
szkodliwych na danym terenie.
Wojewddzki PR . . . Dziatanie to jest dziataniem dtugoterminowym
Inspektorat Mowilismy na spotkaniu o zapisie dotyczgcym ustaleniu w nie wehodzacym w skiad planu dziatan
31 Ocﬁron PDK kazdej gminie stanowiska odpowiedzialnego za krétkotermiﬁo&l ch Dzia’fa?nie to powinno by¢
$ y kontrolowanie jako$ci powietrza i upowszechnianie . yen- L P 4
rodowiska w informacji w tym zakresie! wpisane w zarzgdzanie Programem ochrony
Katowicach ' powietrza
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Watpliwosci budzi zapis dotyczacy rozbudowy sieci
monitoringu jakosci powietrza przez gminy, poniewaz moze
by¢ zrozumiaty jako instalowanie czujnikéw nie majgcych
Wojewddzki badan réwnowaznosci do metodyk referencyjnych (pismo
Inspektorat Pana Pawta Satka - Sekretarza Stanu w Ministerstwie Dziatanie to zostalo skierowane na rozwoi
32 Qchrony PDK Srodowiska, z dnia 27.07.2017 roku, skierowa,ne do Pana systemu informowania o iakosci owietrzzJa
Srodowiska w Wojciecha Satugi — Marszatka Wojewddztwa Slaskiego). ¥ Y P ’
Katowicach Zapis ten powinien raczej odnosi¢ sie do rozbudowy
systemu informowania, a jezeli miatyby to by¢ stacje
pomiarowe, to musi by¢ zaznaczone spetnianie wymagan
okreslonych przepisami prawa.
W tabeli 87 Zestawienie dziatan krétkoterminowych
przewidzianych do realizacji w wojewddztwie Slgskim, w
Wojewodzki . czesci ,Dziatania operacyjne”, dla dziatan pt.: ,kontrole w
PDK Uwagi ! . P
Inspektorat do dziatan zakresie zakazu spalania pozostatosci roslinnych na Dla dziatania zostaty dodane jednostki
33 | Ochrony . powierzchni ziemi w obszarach zabudowanych”; , zalecenie P R >
Srodowiska w Lr.\spekcyjnyc ograniczenia stosowania kominkéw”. Jako podmiot odpowiedzialne za realizacjg zgodnie z uwaga.
Katowicach ' odpowiedzialny za realizacje dziatania nalezy wskazac:
~Samorzady lokalne, straz miejska/gminna” - dla 1) oraz
,samorzady lokalne” — dla 2).
Woiewodzki Lintensywne kontrole instalacji spalania paliw statych” -
InsJ ektorat PDK Uwagi Informacja, iz ilo$¢ przeprowadzonych kontroli w trakcie Prog dla gmin nie zostanie ustalony ze wzgledu
34 Ocﬁron do dziatan trwania alarmu powinna by¢ o 50% wieksza niz w okresie na odmienny charakter i mozliwosci
- Y Inspekcyjnyc | poza alarmami jest niewystarczajgca, nalezatoby ustali¢ organizacyjne kazdej z gmin. Zwigkszenie
Srodowiska w . -~ RO . P e . P )
) h: minimalny prég ilosci kontroli, w zaleznosci od wielkosci kontroli o 50%
Katowicach .
gminy.
sintensywne kontrole instalacji spalania paliw statych” -
S Nalezy zastanowi¢ sie czy kontrole te powinny mieé
Wojewddzki . harakter iedvnie i L d d )
Inspektorat ngK .U\;va'g| ¢ are}. ter je ynle;]lnterwsncyjny : ;l)(rowa zony na %0 ’stal\(/\{le Dziatania te nie bedg prowadzone tylko w
35 | Ochrony 0 dziatan patroli w rejonac Wysokiego ryzyka czy powinny byc ta e zakresie interwencyjnym, ale rowniez w
5 g Inspekcyjnyc | prowadzone zgodnie z wcze$niej ustalonym planem kontroli . - .
Srodowiska w h: d ) d ki ol . zakresie planowanych kontroli instalacji.
Katowicach : zgodnym z poziomem ostrzega.nla,(ta i plan mozna
wprowadzi¢ w przypadku podmiotéw gospodarczych,
spotdzielni mieszkaniowych).
+Wystanie informacji o czasowym ograniczeniu proceséw
Wojewodzki PDK Uwadgi powodujgcych nadmierng emisje, o ile nie spowodujg
Inspektorat do dzialaﬁg nieproporcjonalnie wysokich kosztéw dla przedsigbiorcy lub
36 | Ochrony . wprowadzenie dziatan organizacyjnych ograniczajgcych Dziatania te zostaty usuniete z Planu.
’ Inspekcyjnyc e ,,
Srodowiska w he emisjg z zaktadu
Katowicach ' WIOS nie posiada kompetencji w zakresie nakazywania

podmiotom gospodarczym ograniczania emisji. WIOS moze
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sprawdzi¢ jedynie czy podmiot dotrzymuje warunki
okreslone w posiadanym pozwoleniu.
Dla emisji niezorganizowanej nie ustala si¢
warunkéw korzystania ze srodowiska
(dopuszczalnych norm), zatem WIOS nie ma
zadnego kryterium dajagcego mozliwos¢
oceny skali ucigzliwosci powodowane;j
funkcjonowaniem instalacji, ktéra powoduje
takg emisje. Nie istniejg tez metody
wykonywania pomiaréw emisji
zanieczyszczeh wprowadzanych do
powietrza w sposob niezorganizowany.
Pomiary imisji natomiast, ktére trwajg
najczesciej od 2 tygodni do 1 miesigca, takze
nie pozwalajg na szybka ocene sytuaciji.
Wojewddzki _ . Pona_dto po og’foszenig wiw ale_rtu nie ma
Inspektorat PDK _Uwagl ,Kontrola procesg’)w p_rzer_'nys’fovyych przez WIOS - Kontrc_JIe moz_llvyoém rozpqczema_kontroh zak%a(_ju w _ _ _ _

37 | Ochrony do d2|a+aﬁ WIOS szczegolnie ucigzliwych instalacji z prowadzonymi trybie interwencyjnym (tj. bez uprzedniego Dziatania zwigzane z zaktadami zostaty
Srodowiska w Inspekcyjnyc | procesami niezorganizowanymi, ktére moga powodowac zawiadomienia przedsiebiorcy zgodnie z usuniete z Planu.

K . h: wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza” ustawg o swobodzie dziatalno$ci
atowicach - : i .

gospodarczej), poniewaz nie da sie
jednoznacznie wykazaé, ze to wiasnie
dziatalno$¢ tego konkretnie podmiotu
spowodowata zagrozenie zdrowia, zycia lub
Srodowiska, przyczyniajgc sig¢ do ogtoszenia
alertu. Jedynie wtasciwy samorzadowy organ
ochrony $rodowiska moze, w trybie art. 154
lub art. 362 ustawy POS wyda¢ decyzje w
zakresie ograniczania emisji do powietrza, w
ktérej moze ustali¢ okreslone srodki
techniczne ograniczajgce emisje itp.; WIOS
moze jedynie sprawdzi¢ czy podmiot stosuje
sie do decyzji wydanych przez wtasciwy
samorzgdowy organ ochrony srodowiska.

Wojewodzki PDK Uwagi w tabelach dot. pozioméw I, Il i lll w wierszach

Inspektorat do dziatan . . ‘s L »

38 | Ochron 0 Z|a’fa_n ,,podejmowanglsrodkl mformlacyjne zostaty omyfkowo Numeracja i punktowanie zostato ujednolicone
5 y Inspekcyjnyc | nadan dwojne oznaczeni nkt b, c.... i punkty 1 jlatp I
Srodowiska w pekcyjny adane podwojne oznaczenia (punkty a, b, ¢ punkty 1,

. h: 2,3..).
Katowicach

39 Wojewodzkie PDK Pozwolenia zintegrowane i dziatania kompensacyjne: Dziatania kompensacyjne przez zakfady
Centrum Wojewddztwo Slgskie powinno zapewnié, by w POP wzigto prowadzone sg zgodnie z uchwatg POS,
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Zarzadzania pod uwage to, zeby ewentualne odstepstwa od stosowania Program ochrony powietrza nie moze narzucac
Kryzysowego najlepszych mozliwych technik byly udzielane wyjgtkowo i dodatkowych dziatan w tym zakresie.
przy zastosowaniu bardzo restrykcyjnych kryteriow
odnoszgcych sie do jakosci powietrza w strefie oraz do
wptywu danej inwestycji (odstepstwa) na osiggniecie
dopuszczalnych wartosci substancji w powietrzu w mozliwie
krétkim czasie, a w kazdym razie nie pézniej niz to
okreslono w POP.
Wojewodzkie
Centrum Zmieni¢ podstawe prawng w tabeli dla WZZK na Art. 92 pkt . —
40 Zarzadzania PDK 1d ustawy POS Zapis zostat zmieniony
Kryzysowego
Wojewodzkie
a1 Centrum _ PDK Us_ume,me informacji o wigczeniu RSO, poniewaz RSO Zapis zostat zmieniony
Zarzadzania dziata stale
Kryzysowego
Wojewodzkie
42 Centrum PDK Wskazac¢ okres obowigzywania dla | poziomu ostrzegania Zapis zostat zmienion
Zarzadzania azyw P 9 P y
Kryzysowego
Wojewodzkie
Centrum - . . -
43 . PDK Korekta numeracji w tabelach POZIOM I, I1'i Il Zapis zostat zmieniony
Zarzadzania
Kryzysowego
Wojewodzkie
44 Centrum PDK (Zastgpcy Przewodniczgcego WCZK - nie ma takiej funkcji Zapis zostat usuniety
Zarzadzania
Kryzysowego
\éVOJeWOde'e w Poziomie | w jaki sposéb PCZK przekazuje Zapis zostat zmieniony odnosnie
entrum . ; . . . .
45 Zarzadzania PDK spoteczenstwu informacje o zalecanych sposobach przekazywania informacji przez PCZK, nie
K a postepowania bedzie dziatan i zalecenh do dziatania
ryzysowego
Wojewddzkie
46 Centrum . PDK w tresci ogtoszenia podac na jaki okres obowigzuje poziom Zostat dodany opis, ze poziom obowigzuje w
Zarzadzania danym roku.
Kryzysowego
Wojewodzkie Nie zostato zmienione, poniewaz poziom
47 | Centrum PDK zmieni¢ poziom lokalny na poziom gminy w catym PDK lokalny jest jednoznaczny z poziomem gminy
Zarzadzania lub miasta, poziom powiatowy jest osobno
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odniesienie
wnoszacy do
Lp. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
Kryzysowego wskazany.
Woiewodzkie proponowana zmiana dla Il poziomu: WCZK, PCZK oraz
Ce rJ1 trum samorzady lokalne przekazujg informacje o wystapieniu
48 Zarzadzania PDK POZIOMU Il i zaleceniach postgpowania spoteczenstwu w Zapis zostat zmieniony zgodnie z propozycjg
Kr zasowe o sposéb okreslony we wtasnym planie zarzgdzania
yzy 9 kryzysowego
\éveoéfr\ﬁ%de'e Usung¢ numer telefonu kontaktowego z WCZK do
49 Zarzadzania PDK informowania o innych zdarzeniach majgcych istotne Zapis zostat zmieniony zgodnie z propozycjg
Kryz;a/sowego znaczenie dla bezpieczenstwa ludzi
Wojewodzkie
50 gaerr;t;;?ania PDK zmieni¢ stowo obwieszcza na informuje lub publikuje Zapis zostat zmieniony zgodnie z propozycjg
Kryzysowego
Wojewodzkie
51 Centrum PDK W Il poziomie Kto powiadamia PCZK? — brak tego dziatania Dodany zostat sposéb powiadamiania PCZK
Zarzadzania na poziomie wojewddzkim. przez WCZK
Kryzysowego
\éveolfr\ﬁ%dme Proponuje ujednolici¢ jak wyzej na (dyrektoréw placowek
52 Zarzadzania PDK opiekunczych, ztobkéw, przedszkoli, placowek pomocy Zapisy zostaly ujednolicone
Kryzysowego spotecznej)
Wojewodzkie
53 ggrnztgcjirznania PDK Sposob przekazywania informacji Przyjety w wtasnym PZK Zapis zostat zmieniony zgodnie z propozycjg
Kryzysowego
Wojewodzkie Zapis nie zostat zmieniony ze wzgledu na
54 Centrum . PDK Dla wske_lzmka spetnienie wymogu pOW|adom|en_|a_ trudne okreslenie skutecznosci powiadomienia
Zarzadzania Proponuje tu procent powiadomionych skutecznie jednostek iednostek. brak : kut L
Kryzysowego jednostek, brak pomiaru skutecznosci
Wojewddzkie portale spotecznos$ciowe, tablice informacyjne zmiennej
55 Centrum . PDK tresci - dziatanie gminy. Jednostki posiadajgce tablice Zapis nie Z.OSta* Zmieniony ze wz_gledu na
Zarzadzania - tresci KZKGOP % 2 7 WIOS czesto regionalny charakter mediéw
Kryzysowego zmiennej tresci, np. , Wspditpracujg z .
Woiewbdzkie Zapis do tabeli dziatania informacyjnego: Wzmocnienie
Ce rJ] trum systemu powiadamiania o ztej jakosci powietrza,
56 Zarzadzania PDK ostrzezeniach i ogtoszonych alarmach. Wprowadzenie Zapis zostat zmieniony zgodnie z propozycjg
Kr zasowe o jednolitych procedur postepowania na szczeblu
yzy 9 wojewddzkim, powiatowym i lokalnym.
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odniesienie
jplce=acy do & uwad N —
Lp. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
Rozszerzenie wykorzystania:
- systemu Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO),
- lokalnych stacji radiowych i telewizyjnych oraz prasy,
- portali informacyjnych i mediéw spotecznosciowych.
Zapis do jednostek dziatania informacyjnego: WIOS$
Wojewddzkie Katowice, .
Centrum Zarzad Wojewddztwa,
57 Zarzadzania PDK WCZK oraz PCZK. Zapis zostat zmieniony zgodnie z propozycja
Kryzysowego W zakresie wspdtpracy z mediami i polityki informacyjne;j
CZK informowanie realizujg za posrednictwem rzecznikow/
komoérek prasowych w poszczegdlnych jednostkach
Wojewodzkie
58 Centrum PDK Zamieni¢ rozwdj systemu na Doskonalenie systemu Zapis zostat zmieniony zgodnie z propozycia
Zarzadzania przekazywania informacji o jakosci powietrza
Kryzysowego
Wojewodzkie Dziatanie zalecenia ograniczania prac powodujgcych
Centrum zapytanie -Brak jakiegokolwiek zwigzku z z . . . . R
59 Zarzadzania PDK zanieczyszczeniami wykazywanymi przez system Dziatanie zostato usunigte z listy dziatan
Kryzysowego monitoringu powietrza
Zmieni¢ dziatanie w tabeli: Stworzenie bazy danych
kontaktowych do mediéw publicznych oraz operatorow
systemow specjalistycznych przewidzianych do publikaciji
komunikatéw i ostrzezen. . OPIS DZIALANIA: Ustalenie
Wojewodzkie zasad wspétdziatania i przekazywania informacji o jakosci
Centrum powietrza za pomocg mediow i systeméw. Nawigzanie . - . .
60 Zarzadzania PDK kontaktu z: przedstawicielami mediéw lokalnych, Zapis zostat zmieniony zgodnie z propozycja
Kryzysowego regionalnych i ogélnokrajowych (TV, radia i prasy),
operatorami systemoéw specjalistycznych {j. platformy sms i
systemow (sieci) informacji multimedialnej takich jak tablice
zmiennej tresci, administratorami stron internetowych,
operatorami portali spotecznosciowych i informacyjnych.
Wojewddzkie Jednostki_ odpowie_dzie}lne za realizacje bazy mediow:
Centrum Zarzadzajacy medlgml. - . _— . .
61 Zarzadzania PDK Operator;y systemow speCJa}Ilstycznych. Zapis zostat zmieniony zgodnie z propozycja
Kryzysowego Jednostki samorzadu terytorialnego.
Slgski Urzad Wojewddzki.
\c/:Veorj]o.tarvl\J/?ndzkle Rozpisac¢: Aktualizacja procedur postepowania w ramach
62 z . PDK planéw zarzadzania kryzysowego —wojewodzkiego, Zapis zostat zmieniony zgodnie z propozycjg
arzgdzania ) - .
powiatowych i gminnych
Kryzysowego
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odniesienie
wnoszacy do
Lp. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
Kolejnym utrudnieniem w realizacji zaproponowanych
TSI dziatan sa bariery prawne. Dotyczg one braku podstaw
\éVOJeWOde'e prawnych do realizacji dziatann kontrolnych wykorzystania
entrum 07 . . . _— . .
63 Zarzadzania PDK kominkow czy zaprzestania prowadzenia prac budowlanych Zapis zostat zmieniony zgodnie z propozycjg
Kr zasowe o powodujgcych zapylenie - Plan nie moze okresla¢ dziatan
yzy 9 bezprawnych! Organy panstwa mogg dziatac tylko na
podstawie i w granicach prawa
Wojewddzkie
Centrum Wojewddzki Inspektor Sanitarny? Na jakiej podstawie? Czy WISE okresla skutki zdrowotne i grupy, na ktére
64 . PDK ; . oo L .
Zarzadzania to jest uzgodnione? oddziatuje zta jakos¢ powietrza
Kryzysowego
Nalezy przytoczy¢ aktualne procedury:
« | ZF-08/02/01 pt. ,Informowanie o braku przekroczen
wartosci progowych substancji w powietrzu”.
* | ZF-08/02/02 pt. ,Powiadamianie spoteczenstwa o ryzyku
N wystgpienia albo wystgpieniu przekroczen poziomoéw
Wojewddzkie PDK,-Tr)_/b . dopuszczalnych i/lub docelowych w powietrzu”.
Centrum wdrazania i . . . .
65 . . * | ZF-08/02/03 pt. ,Powiadamianie spoteczenstwa o ryzyku Uwzgledniono.
Zarzadzania ogtaszania wystgpienia przekroczenia lub przekroczeniu poziomu
Kryzysowego | dziatan alarmowego substancji w powietrzu”.
* | ZF-08/02/04 pt. ,Powiadamianie spoteczenstwa i
podmiotéw korzystajgcych ze sSrodowiska w przypadku
koniecznosci podjecia dziatan okreslonych w Planie Dziatan
Krétkoterminowych.
Wojewddzkie | PDK, Tryb Nalezy dodac:
66 Centrum wdrazania i ,... od Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Uwzaledniono
Zarzadzania ogtaszania Nastepnie informujg wtasciwe terytorialnie samorzady ge ’
Kryzysowego | dziatan gminne i inne jednostki.
Wojewddzkie \';5:;212/:
67 Centrum _ i ogtaszania Brak fo‘r'malnej definicji dla sformutowania ,samorzady Zmieniono na samorzad gminny.
Zarzgdzania AP lokalne
Kryzysowego dziatan,
yzy 9 poziom |
Wojewddzkie \Tlggzzzs
Centrum . . W Jednostkach odpowiedzialnych za przeptyw informac;ji .
68 . i ogtaszania A . ) Uwzgledniono.
Zarzadzania dziatar nalezy ujg¢ poziom gminy
Kryzysowego L
poziom |
Wojewodzkie | PDK, Tryb W Jednostkach odpowiedzialnych za realizacje dziatan .
69 L2 - .. b S Uwzgledniono.
Centrum wdrazania powinno byé: Samorzady powiatowe i gminne
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odniesienie
wnosz3acy do
Lp. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
Zarzadzania i ogtaszania
Kryzysowego | dziatan,
poziom |
Wojewddzkie \?vg;'zzgi/:
Centrum . . W Jednostkach odpowiedzialnych za kontrole realizacji .
70 . i ogtaszania . . h R Uwzgledniono.
Zarzgdzania dziatan powinno byé¢: Samorzady powiatowe i gminne
Kryzysowego P
poziom |
Wojewddzkie \'fvggzzzs
Centrum . . Przy podejmowaniu $rodkéw informacyjnych: Wykresli¢. Nie .
71 . i ogtaszania .. . Uwzgledniono.
Zarzadzania A ma takiej funkcji.
Kryzysowego dziatan,
yzy 9 poziom |
Wojewddzkie fvg’gzmg
Centrum . . Przy podejmowaniu $rodkéw informacyjnych: Wykresli¢. .
72 . i ogtaszania S : Uwzgledniono.
Zarzadzania dziatan Zamienic¢ lokalny na gminny.
Kryzysowego P
poziom |
Wojewsdzkie | PDOK, TP ,
Centrum . . W sposobie informowania Wykresli¢. SUW realizuje .
3 Zarzgdzania ggg;shzama zadania poprzez WCZK. Uwzgledniono.
Kryzysowego P
poziom |
Wojewddzkie \f’vg’gzzzg
Centrum . . W sposobie informowania Wykresli¢. PCZK nie dziata na .
74 . i ogtaszania N TR Uwzgledniono.
Zarzadzania dziatan poziomie wojewddzkim.
Kryzysowego poziom |
Wojewddzkie PDK, Tryb
Cerjnrum wdrazania W sposobie informowania Zamieni¢ samorzadom lokalnym
75 Z . i ogtaszania na gminnym (i w dwéch pozostatych miejscach w tej Uwzgledniono.
arzgdzania A A .
dziatan, komorce tez)
Kryzysowego )
poziom |
Wojewddzkie \71522;—2": W odbiorcach ogtoszenia zamieni¢ Samorzady lokalne na
Centrum ) ; powiatowe, samorzgdy gminne. To samo we wszystkich .
76 . i ogtaszania L ; ) - Uwzgledniono.
Zarzadzania dziatan miejscach w dokumencie, gdzie wymieniono samorzad
Kryzysowego poziom’ I lokalny.
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odniesienie
wnoszacy do
Lp. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
Woiewodzkie PDK, Tryb Przy podejmowanych $rodkach informacyjnych proponuje
Ce rJ\ trum wdrazania sie uszczegotowienie terminu ,placéwka ochrony zdrowia”.
7 Zarzadzania i ogtaszania W pkt. Sposdb informowania — poziom powiatowy pkt 2, Uwzgledniono.
Kr zasowe o dziatan, wymienione sg natomiast zaktady opieki zdrowotnej i
yzy 9 poziom I szpitale. Wskazane jest ujednolicenie nomenklatury.
Wojewodzkie | PDK: Tryb
Centrum wdrazania Przy sposobie monitorowania Wykreslic. WCZK nie
78 Zarzadzania i ogtaszania przekazuje powiadomien do gmin. Wykonuje to PCZK, a Uwzgledniono.
K a dziatan, wiec realizowane jest to na poziomie powiatowym.
ryzysowego ]
poziom Il
Wojewodzkie | PDK. Tryb
Centrum wdrazania WCZK publikuje informacjg spoteczenstwu poprzez
79 Zarzadzania i ogtaszania Regionalny System Ostrzegania. - Dziatanie jest juz ujete Uwzgledniono.
K a dziatan, w pkt. 3 (powyze;j).
ryzysowego ]
poziom Il
Wojewsdzkie | P0K: TP
Centrum . ; Przy sposobie monitorowania zmieni¢ PCZK na PCZK .
80 . i ogtaszania . Uwzgledniono.
Zarzadzania dziatan poprzez samorzad gminny.
Kryzysowego poziom Il
I PDK, Tryb
\C/:Veorjftarvl‘j?ndele wdrazania PCZK przekazujg informacje o sposobie postepowania i
81 Zarzadzania i ogtaszania ogtoszonym poziomie ostrzegania do Dyrektoréw placéwek Uwzgledniono.
K a dziatan, oswiatowych oraz placéwek ochrony zdrowia.
ryzysowego )
poziom I
Wojewédzkie \';52'2;2{:
Centrum h . Przy podejmowaniu $rodkéw informacyjnych okreslenie .
82 Zarzgdzania ngg;shzama WCZK rozszerzy¢ na WCZK, PCZK i samorzady gminne Uwzgledniono.
Kryzysowego .
poziom I
Wojewddzkie \',’Vggzzzg
Centrum . . Przy sposobie informowania wykresli¢ "oraz do .
83 . i ogtaszania - w Uwzgledniono.
Zarzadzania dziatan samorzadéw lokalnych
Kryzysowego | ooziom Il
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odniesienie
wnoszacy do
Lp. uwagi lub dokumentu tres¢ uwagi uzasadnienie uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
whioski
POP
Wojewddzkie PDK, Tryb
Centrum wdrazania Przy sposobie informowania "WCZK obwieszcza informacje
84 Zarzadzania i ogtaszania spoteczenstwu poprzez Regionalny System Ostrzegania" - Uwzgledniono.
K a dziatan, zadanie ujeto w pkt. 3 (powyzej)
ryzysowego ;
poziom I
Wojewodzkie | PDK: Tryb
wdrazania Przy sposobie informowania Uszczegdtowi¢ rodzaje
Centrum : . . L ] . o .
85 Zarzadzania i ogtaszania | jednostek w odniesieniu do powiatu (szpitale, sanatoria itp.) Uwzgledniono.
Kr zqsowe o dziatan, oraz do gminy (szkoty, przedszkola itp.)
yzy 9 poziom Il
\éveoéivl\jodek'e PDK Nalezy zmieni¢ schemat, tak, aby w sposob jednoznaczny
86 . ' przedstawiat role poziomu wojewddzkiego, powiatowego i Uwzgledniono.
Zarzadzania schemat :
gminnego.
Kryzysowego
Wojewsdzkie | PO tabela
Centrum zestawienie | \y o7k oraz PCZK zamieni¢ na WCZK, PCZK, samorzad .
87 . dziatan . ’ ’ Uwzgledniono.
Zarzadzania . . gminny
KIVZVSOWedo krotkotermino
yzZy g wych
Wojewsdzkie | DK tabela
zestawienie
Centrum s s s
88 z . dziatan Wyjasni¢ stowo Wtasciciele Doprecyzowano.
arzgdzania . .
Krvzysowedo krétkotermino
yzZy g wych
Wojewodzkie Zpez*fajv?gﬁf
Centrum o Kontrole czystosci drog wyjazdowych z budowy - wykreslic, .
89 Zarzgdzania dziatan bo mato realne Uwzgledniono.
a krétkotermino
Kryzysowego

wych
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